MIGRANS
INTEGRACIOS
SZAKPOLITIKAI

IND

=X

WWW.MIPEXEU

=
=
0
a







MIGRANS
INTEGRACIOS

SZAKPOLITIKAI
INDEX I

Thomas Huddleston, Jan Niessen,
Eadaoin Ni Chaoimh és Emilie White

WWW.MIPEX.EU

BRITISH
COUNCIL

— P
Strategic thinking
equality and mobility

MIGRATI®N P@LICY GROUP

A MIPEX Ill a Harmadik Orszagok Allampolgérainak
Beilleszkedését Segité Eurdpai Alap altal
finanszirozott, ,Eredmények a szakpolitikai
valtozasokért” cim( projekt keretében késziilt.



© 2011 Migrant Integration Policy Index, British Council és Migration Policy Group

A magyar véltozat a British Council Magyarorszag és a Menedék — Migransokat Segit§ Egyesiilet gondozasaban
jelent meg. www.britishcouncil.hu

Forditotta: Slater Dorottya
A szoveget gondozta: Bir6 Agota és Kovats Andras
Tordelés és nyomdai munkéak: www.otletgyar.com

A MIPEX adatai, eredményei és a bel6lik késziilt publikacidk szabadon sokszorosithatok és terjesztheték, a
szerzGi jogok tulajdonosainak feltlintetése mellett. Nyilvanos és kereskedelmi cél felhasznalasuk engedélyezését,
valamint a forditéi jogok atadaséat az info@mipex.eu cimen kell kérvényezni.

A MIPEX projekttel kapcsolatos tovabbi informéaciok: www.mipex.eu



TARTALOM

Kdszonetnyilvanitas
Tamogatoi levél
Bevezetés
Felhasznaloi utmutato
F6bb megallapitasok

Munkaeré-piaci mobilitas
Csaladegyesités

Oktatas

Politikai részvétel

Huzamos tart6zkodéas

Az allapolgarsag megszerzése
Antidiszkriminacio

Magyarorszag

MIPEX partnerek

=
hY
m
>




4

MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il
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A MIPEX koordinaciés csapata:
Anita Cassidy, Projekt Asszisztens, British Council

Pia Ehlers, Kommunikaciés Menedzser, British
Council

Jim Hollington, MIPEX Il Projekt Igazgatd, British
Council

Thomas Huddleston, K6zponti Kutatasi Koordinator,
Migration Policy Group

Elodie Journeau, Kutatasi Asszisztens, Migration
Policy Group

Eadaoin Ni Chaoimh, Kutatasi Asszisztens, Migration
Policy Group

Jan Niessen, MIPEX IIl Projekt Igazgaté, Migration
Policy Group

Keti Tskitishvili, Projektmenedzser, British Council

Emilie White, Kommunikaciés Menedzser, Migration
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Széleskorl egyuttmikodés:

A MIPEX Ill kiadasa a partnerekkel, szakértékkel és a
projekt tAmogatoival kotott széleskord és hosszu
tava egylttmiikddésen nyugszik.

Rendkivil haldsak vagyunk a kovetkezd kutatéi
partnereinknek: Philippe De Bruycker, Dirk Jacobs
és Yves Pascouau a Briisszeli University Libre de
Bruxelles; Kay Hailbronner Konstanzi Egyetem; Toth
Judit Szegedi Egyetem; Alistair Ross, London
Metropolitan University és Isabelle Chopin,
European Anti-Discrimination Law Review kiadvany
vezetd szerkeszt6je. Tovabba Barbara Herman-nak
az eredmények korrelaciovizsgalataért.

Kdszénetet mondunk azoknak, akik az érintettekkel
és szakértbkkel folytatott konzultacidk soran és a
hasznalhatdsagi szeminarium soran értékes
tudasukkal hozzajarultak a MIPEX kiadvanyokhoz.

Nagy halaval tartozunk partnereinknek a MIPEX irant
tanusitott elkotelezettségukért és munkajukeért:
Ausztria: Beratungszentrum fur Migranten und
Migrantinnen (Migransok Tanacsad6 Kézpontja);
Belgium: King Baudouin Foundation; Bulgaria: Open
Society Institute — Sofia; Kanada: Maytree
Foundation és ACS — The Association for Canadian
Studies; Ciprus: KISA — Action for Equality, Support
and Anti-Racism; Cseh Koztarsasag: People in Need
and Multicultural Center Prague; Dania: DRC —
Danish Refugee Council; Finnorszag: Think Tank e2;
Franciaorszag: Franciaorszag Terre d'Asile and Terra
Nova; Németorszag: Heinrich Boll Foundation;
Gorbgorszag: i-RED: Institute for Rights, Equality &
Diversity and Hellenic League for Human Rights;
Magyarorszag: Menedék — Migransokat Segit6
Egyesiilet; irorszag: Immigrant Council of Ireland;
Olaszorszag: Fondazione ISMU; Lettorszag: Providus
- Center for Public Policy; Litvania: Institute for
Social Research; Luxemburg: ASTI-Association de
Soutien des Travailleurs Immigrés; Hollandia: FORUM
— Institute for Multicultural Affairs; Norvégia: KIM —
Norvégia’'s Contact Committee for Migrants and
Authorities; Lengyelorszag: IPA — Institute for Public
Affairs; Portugélia: Calouste Gulbenkian Foundation;
Romania: Soros Alapitvany, Romania; Szlovéakia: IVO —
Institute for Public Affairs; Spanyolorszag: CIDOB —
Barcelona Centre for International Affairs;
Svédorszag: Svéd Voroskereszt; Svajc: SFM — Swiss
Forum for Migration and Population Studies and the
Lucerne University of Applied Sciences and Arts —
Social Work; Egyestilt Kirdlysag: Runnymede Trust
and Immigration Advisory Service és Amerikai
Egyesiilt Allamok: Immigration Policy Centre —
American Immigration Council.

Kdszonetiinket fejezziik ki tovabba a British Council
kovetkez§ irodainak az egylttm(kodésikért és
tdmogatasukeért: Ausztria, Belgium, Bulgéria, Kanada,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Litvéania, Malta, Hollandia, Norvégia,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia,
Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svéjc,
Egyesiilt Kirdlysag és Amerikai Egyesiilt Allamok.



MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

Véglll, szeretnénk kifejezni legészintébb
koszonetlinket a szakértéknek, birdléknak és az
orszagprofilok megalkotéinak, hogy szaktudéasukkal
kdzremikodtek a MIPEX-hez elengedhetetlen
6sszehasonlitd adatok kidolgozasaban.
Részletesebb informéacié az alabbi cimen talalhato:
WWww.mipex.eu.

Ausztria: Norbert Bichl, Barbara Herzog-
Punzenberger, Karin Konig, Albert Kraler, Bernard
Perchinig, Klaus Starl, Katrin Wladash; Belgium:
Emmanuelle Bribosa, Perrine Devleeshouwer,
Isabelle Doyen, Thomas Huddleston, Dirk Jacobs,
Rachel Laget, Julie Ringelheim, Dirk Vanheule;
Bulgaria: Esen Fikri, Margarita llieva, Marinela
Radeva, Zvezda Vankova, Penka Vasileva; Kanada:
Siddharth Bannerjee, Noel Burke, Peter Carver,
Gerard Gall, Ratna Ghosh, Jack Jedwab, Herbert
Marx, Jeff Poirie; Ciprus: Lambros Baltsiotis,
Nicoletta Charalambidou, Corina Demetriou, Elena
Markou, Nikos Trimikliniotis, Michalinos Zembylar;
Cseh Koztarsasag: Jakob Hurrle, Pavla Bouckova,
Magda Faltova, Vera Honuskova, Pavla Hredecna,
Mila Hutyrova, Petr Novotny; Dania: Bente
Bondebjerg, Christian Horst, Ulla Iben Jensen, Pia
Justesen, Per Mouritsen, Mandana Zarrehparvar;
Esztorszag: Laura Kirss, Marianne Meiorg, Vadim
Poleshchuk, Raivo Vetik; Finnorszag: Juhani
Kortteinen, Jouko Lehti, Leena Lestinen, Perttu
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Luxemburg: Francois Moyse, Serge Kollwelter,
Frederic Mertz, Claudia Hartman; Malta: Eugene
Buttigeg, Therese C. Cachia, Tonio Ellul, Charmaine
Grech, Peter Max; Hollandia: Pieter Boeles, Guus
Extra, Leyla Hamidi, Rikki Holtmaat, Gerrie Lodder,
Urszula Kiwara; Norvégia: Anders Bakken, Ronald
Craig, Halvor Frihagen, Steven Meglitsch, Kari
Helene Partapouli; Lengyelorszag: Lukasz Bojarski,
Agata Gorny, Krystyna Iglicka, Piotr
Kazmierkiewicz,Witold Klaus,Dorota Misiejuk;
Portugdlia: Graca Fonseca, Lucinda Fonseca, Maria
Joao Hortas, Florbela Luis de Sousa, Manuel
Malheiros, Miguel Patricio; Romania: Andreea
Craciun, Constantin Husti-Radule, lustina lonescu,
Romanita lordache, Stefan Leonescu, Smaranda
Witec; Szlovakia: Zuzana Bargerova, Olga
Gyarfasova, Jana Kadlecikova, Elena Gallora
Kriglerova, Marcela Maslova, Peter Varga; Szlovénia:
Meira Hot, Neza Kogovsek, Felicita Medved, Katarina
Verbar-Sternad; Spanyolorszag: Rosa Aparicio-
Gomez, Lorenzo Cachon, Alia Chahin, Mariona
lllamola, Eduardo Rojo, Elena Sanchez, Ricard
Zapata; Svédorszag: Pieter Bevelander, Nihad Bunar,
Anna Dahlbom, Paul Lappalainen, Per Norberg;
Svéjc: Gianni D’Amato, Weibke Doering, Denise
Efionayi-Mader, Rosita Fibbi, Bilent Kaya, Bernhard
Soland, Nicole Wichmann; Egyesiilt Kiralysag: Harris
Beider, Cathryn Costello, lan Davies, Antti Keskisaari,
Aileen McColgan, Audrey Osler, Kjartan Sveinsson;

Salmenhaara, Pasi Saukkonen; Franciaorszag: Sophie Amerikai Egyesiilt Allamok: Rebecca Smith, Michael

Latraverse, Francoise Lorcerie, Jean-Eric Malabre,
Emmanuelle Néraudau, Marie Raynal, Patrick Simon,
Matthieu Tardis; Németorszag: Kay Hailbronner,
Yasemin Karakasoglu, Holger Kolb, Maria Kotsina,
Matthias Mahimann, Frauke Miera, Shannon
Pfohman; Gordgorszag: Dimitris Hormoritos, Eirini
Gounari, Ruby Gropes, Panayota Papoula-Tzelepi,
Miltos Pavlou, Nassos Teodoridis; Magyarorszag:
Farkas Lilla, Gocsal Akos, Kadar Andréas, Kovats
Andras, Nagy Boldizsar; irorszag: Denise Charlton,
Liam Coakley, Niall Crowley, John Handoll, Maureen
Killeavy, Piaras MacEinri, Orlagh O'Farrel;
Olaszorszag: Gian Carlo Blangiardo, Mariza Barbera,
Giovanna Campani, Ennio Codini, Alessandro
Maiorca, Alessandro Simoni; Lettorszag: Dace Akule,
Alexei Dimitrov, Gita Feldhune, Marija Golubeva,
Boris Koltchnaov; Litvania: Gediminas Andriukaitis,
Vida Beresneviciute, Egle Samuchovaite, Jolanta
Samuolyte, Vaiva Zuzeviciute;

Roffer, Lenni Benson, Melissa Lazarin, Michele
Waslin, Travis Packer, Mary Giovagnoli.
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TAMOGATOI

Folyamatosan véltoz6 tarsadalmaink egyre
sokszin(ibbé valnak. Személyes hatteriinktél
fuggetlendl mindannyian részt vesziink szlikebb
kdzdsséglink és orszagunk kdzos jovéjének
épitésében, mindenki a sajat modjan hozzajarul a
gazdasagi, tarsadalmi és polgari élethez.
Mindenkinek egyenl6 esélyekkel kell részt vennie
egy olyan tarsadalomban, amely mentes a
diszkriminaciotoél és az alapvetd jogok egyéb
megsértésétdl. Ezek az elvek rogzitésre keriltek az
alkotmanyainkban és a nemzetkézi jogban. A
kormanyoknak most azon kell dolgozniuk, hogy
felismerjék a polgarok értékeit, akar bevandorlok,
vagy azok leszarmazottai, akar nem. Teheti ezt
azaltal, hogy mindenkit egyenlé banasmodban
részesit, az Ujonnan érkezetteknek egyértelm
lehet6séget nyijt az allampolgéarsag
megszerzéséhez, és intézkedéseket foganatosit
ennek elérése érdekében.

A Migréns Integracids Szakpolitikai Index egy olyan
eszkozt ad a keziinkbe, amely segit megvizsgalni,
hogy betartjuk-e az egyenl6séggel kapcsolatban
tett igéretiinket. Lehet&vé teszi szamunkra, hogy a
szakpolitikainkat kutatasokra és vilagszerte szerzett
tapasztalatokra alapozzuk. A MIPEX segitséget nyujt
abban, hogy tanuljunk a mas orszagokban elért
fejl6désbdl, tovabba, hogy felmérjik, hogy mi milyen
eredménnyel valésitjuk meg a k6z6s jogi normakat.
Nagy varakozéassal tekintlink a 2011. évi MIPEX
eredményei elé, hogy azt felhasznalhassuk az
integracios politikaink értékelésére,
Osszehasonlitasara és fejlesztésére.

ALAIROK

Ausztria

Sandra Frauenberger, integraci6ért, néugyekért,
fogyasztovédelemért és a személyi ligyekért felelGs vezetd
tanacsado, Bécs Varosa

Ingrid Nikolay-Leitner, vezet6, Egyenlé Banasmod Ausztriai
Ombudsman Iroda

Terezija Stoisits, tag, Egyenlé Banasmaod Ausztriai Ombudsman
Iroda

Belgium

Edouard Delruelle, Esélyegyenl6ség és Rasszizmusmentesség
Kdzpontjanak igazgatohelyettese

Marie-Claire Foblets, a Leuven-i Katolikus Egyetem és az
Antwerpeni Egyetem professzora

Naima Charkaoui, a Minderheden Férum igazgatéja
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LEVEL

Bulgaria

Petya Kabakchieva, Ph.D., a Sz6fiai Clement of Ohrid Egyetem
Szociol6giai Tanszék vezetGje

Dr. Krassimir Kanev, a Bolgar Helsinki Bizottsag elndke

Kanada

Maurice Basque, igazgatd, Institut d’Etudes Acadiennes,
Université de Moncton

Minelle Mahtani, Professzor, University of Toronto

Naomi Alboim, Politikai Tudomanyok Intézete, Queens University

Ciprus
Eliana Nicolaou, Igazgatasi Bizottsag (Ombudsman)
Eleni Mavrou, Nicosia fépolgarmestere

Cseh Koztarsasag

Alena Gajduskovd, a Cseh Koztarsasag Parlamenti Szenatusanak
elndkhelyettese

Jan Svejnar, Vaclav Havel, volt cseh elndk tanacsaddja, a Gerald
R. Ford School of Public Policy Nemzetkdzi Politikai
Kézpontjanak igazgatéja, a pragai CERGE-EI alapit6ja és elndke
Vladimir Spidla, az Eurépai Bizottsag foglalkoztatasért, szocialis
ugyekeért és esélyegyenléségért felel6s korabbi biztosa

Dania

Toger Seidenfaden, a Politiken c. kiadvany vezet6 szerkeszt6je
Knud Vilby, a Szociélpolitikai Egyestilet elndke

Uzma Ahmed Andresen, szévivé, hennah.dk — a Hal6zat a
Diverzitasért, Allampolgarsagért és Egyenlségért

Finnorszag

Nasima Razmyar, projekt koordinator, Monika — Multikulturdlis
N&i Egyesulet, és az év menekiltje

Anneli Jaatteenmaki, Eurépai Parlamenti képvisel6

Astrid Thors, a migracioért és europai ligyekért felel6s miniszter

Franciaorszag

Jacqueline Costa-Lascoux, Centre National de la Recherche
Scientifique (Politikai Kutatasi Kdzpont) kutatasi igazgatoja,
Patrick Lozes, Conseil Représentatif des Associations Noires,
elndk

Sandrine Mazetier, parlamenti képvisel6 (Szocialista Part), Parizs
Etienne Pinte, parlamenti képvisel6 (UMP), Yvelines

Németorszag

Annelie Buntenbach, a Német Szakszervezetek Szvetsége,
Végrehajt6 Testllete

Cem Ozdemir, Alliance90 / Zdldek elndke

Rita Stissmuth, Német Parlament volt elnoke
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Gorogorszag

Ahmet Moawia, Gorog Migrans Férum elntke

Anna Triandafyllidou, Professzor, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, European University Institute, Firenze és
Szenior Kutato, Hellenic Foundation for European and Foreign
Policy (ELIAMEP), Athén

Vasilis Chronopoulos, migraciés politikai tanacsado,a Gordg-
Alban Baratsag Egyesiletének f6titkara, a Diavatirio review
igazgatdja

Magyarorszag
Adry-Tamas Lajos, az Oktatasi Jogok Biztosa

irorszag

Joanna McMinn, az Egyenl6ség és Jogok Szovetségének
elndke

Sr. Stan Kennedy, Az ir Imigrans Tanacs alapitéja és elndkségi
tagja

Josephine Ahern, CEO, Integracios Kdzpont

Olaszorszag

Natale Forlani, f6igazgatd, Munkaiigyi és Szocialpolitikai
Minisztérium Bevandorlasi Ilgazgatésaga

Raffaele Bracalenti, elndk, Tarsadalomkutatasi Intézet
José Galvez, olasz képvisel§, SENAMI — Migransok Nemzeti
Titkarsaga

Lettorszag

Nils Muiznieks, a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Kiizdelem
Eurdpai Bizottsaganak elndke, a Lett Egyetem Tarsadalom és
Politikai Kutatointézetének igazgatdja, volt tarsadalmi
integracios miniszter

Hossam Abu Meri, Libanoni szuletésd lett allampolgér, az Arab
Kulturalis Kozpont elndke

Liesma Ose, a Lett Soros Alapitvany Programigazgatoja

Litvania

Virginija Aleksejane, Egyenl6ségi El6rehaladasi Kbzpont
igazgatdja

Ausriné Burneikiené, Esélyegyenléségi ombudsman
Henrikas Mickevi€ius, Emberi Jogok Monitoring Intézetének
igazgatdja

Luxemburg

Robert Weber, elndk, LCGB, Fédération des Syndicats Chrétiens
Luxemburgeois

Michel Wurth, elnék, UEL, Union des Entreprises
Luxemburgeoises

Jean-Claude Reding, elndk, OGBL, Confédération Syndicale
Indépendante

Hollandia

Adriana van Dooijeweert, Migraciésuigyi Tanacsadoé Bizottsag
elnoke, Hagai Keruleti Birdsag elntkhelyettese

Prof. Dr. Han Entzinger, Rotterdami Erasmus Egyetem Migraciés
és Integraciés Tanulméanyok professzora

Mary Tupan, ECHO, Diverzitaspolitikai K6zpont igazgatdja
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Lengyelorszag
Prof. Irena Rzeplinska, Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért

Portugalia

Antonio Vitorino, volt Igazsagugyi és Belligyi Europai Biztos
Rui Marques, ‘Forum Estudante,’ igazgatdja, a Bevandorlasi és
Interkulturélis Parbeszéd volt fébiztosa

Abdool Karim Vakil, a Lisszaboni Iszlam K6zdsség elndke

Romania

Renate Weber, Eurépai Parlamenti képvisel§

Mbela Nzuzi, Menekiltek NGi Szervezetének elndke
Cristina-Ancuta Pocora, parlamenti képvisel6, a Nemek Kozotti
Esélyegyenldségi Bizottsag elnoke

Szlovakia

Peter Kresak, Nemzeti Iroda vezet6je, UNHCR, ENSZ
Menekiltuigyi Fébiztossag

Michal Vasecka, az Etnicitas és Kultira Kutaté Kdzpont vezet6je

Szlovénia

Zdenka CebaSek — Travnik, Szlovén Emberi Jogok
Ombudsmanja

NedZad Grabus, Mufti, Szlovén Koztarsasag Iszlam K6zossége

Spanyolorszag

Pedro Solbes, FRIDE Végrehajté Bizottsdganak elndke
Marcelino Oreja, Eur6pai Tanulméanyok Intézetének elntke
Luisa Carlota Solé, GEDIME igazgatéja és professzora.
Barcelonai Autonoma Egyetem

Candido Méndez, Munkavallalok Szakszervezetének f6titkara
(UGT)

Svédorszag
Anders Knape, Helyi Onkormanyzatok és Régiok Svéd
Egyestuletének elndke

Egyestult Kiralysag

Sarah Spencer, COMPAS, a Migréaci6, Politika és Tarsadalom
Kdzpont igazgatohelyettese, Egyenl@ség és Diverzitds Forum
elndke

Aditya Chakrabortty, Guardian Kdzgazdasagi szakujsagiroja
Lord Dholakia, House of Lords tagja

Lord Hylton, House of Lords tagja

Yasmin Alibhai Brown, Ujsagiré
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BEVEZETES

Mi a Migrans Integraciés Szakpolitikai Index?
A Migrans Integracios Szakpolitikai Index (MIPEX)
egy olyan referencia Utmutato és interaktiv eszkoz,
melynek segitségével elemezhetdk,
osszehasonlithatok és fejleszthet6k az integracios
politikak. Eurépa és Eszak-Amerika 31 orszagaban
méri az integracios politikakat. A kormanyok
integracio iranti elkotelezettségét 148 szakpolitikai
mutatéval méri, igy a MIPEX egy gazdag
multidimenzionalis képet tud alkotni arrdl, hogy a
migransoknak milyen lehet&ségeik vannak a
tarsadalomban valé részvételre. A szakpolitikdknak
és azok gyakorlati megvalésitasanak értékelésével
felméri, hogy mindenki egyenlé jogokat,
kotelességeket és lehet6ségeket élvezhet-e.

www.mipex.eu/about

Mit tartalmaz a harmadik kiadas?

A MIPEX harmadik kiadasa tébb orszagot és
szakpolitikat elemez, mint a kordbbi kiadasok. Az Uj
elemzés képes az integracios politika Uj tendenciait
is meghatarozni. A masodik kiadasban 25 europai
orszag, Svéjc, Norvégia és Kanada elemzésén tul
Bulgaria, Romania és az Egyesiilt Allamok, mint Uj
orszagok keriilnek bemutatasra. A migrans tanulok
oktatasat vizsgalo j pillér 27 U szakpolitikai mutatot
ad hozza a mar korabban alkalmazott mutatékhoz,
melyek a munkaerd-piaci mobilitast, a
csaladegyesitést, a politikai életben valo részvételt,
a huzamos tartézkodast, az allampolgarsag
megszerzését, valamint az anti-diszkriminacié
helyzetét mutatta be.

A mutatdkat frissitettiik és a meglévékhoz tovabbi
40 0j mutat6t adtunk hozza. Ebb6l 12 a munkaerd-
piaci mobilitast vizsgalja, mig a tébbi mutaté azt
méri, hogy a szakpolitikak gyakorlati megval6sitasa
mennyiben konnyiti vagy neheziti a részvételt
(példaul konzultacios szervezetek, nyelvi/integracios
tesztek).

Mi a MIPEX célja?

A MIPEX az atlathatésagot noveli azaltal, hogy széles
kdrben bemutatja a nemzeti politikakat, a
valtozasokat és a nemzetkdzi tendenciakat. A projekt
0sztdnzi a kormanyzati célkit(izésekrél, fejlédésekrdl
és eredményekrdl szol6 vitat. Inspirdlja tovabba az
integraciés folyamat résztvevdit, hogy gyarapitsak
tudasukat arra vonatkozéan, hogy a jogi integracio
miként tudja a gyakorlatban el&segiteni a tarsadalmi
integraciot.
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A MIPEX megmutatja, hogy milyen mértékben
érvényesil az egyenl6 esélyek és kotelességek elve,
tovabb4, hogy a migransok milyen tamogatast
kapnak sajatos igényeik kielégitéséhez, ezaltal a
valédi egyenl6 esélyek megteremtéséhez.
Valaszokat kinal a végrehajté mechanizmusokkal
kapcsolatos problémékra, mint példaul a
szankciokkal, az esélyegyenl6ségi szervezetek
meglétével és mandatumaval, a nem-kormanyzati
szervek szerepével, valamint a tarsadalmi
partnerekkel folytatott parbeszéddel kapcsolatban.
Ahol nem |éteznek ilyen mechanizmusok, ott az
integracios folyamat szerepl6i siirgethetik azok
megalkotasat. Ahol pedig Iéteznek, ott a szerepl6k
tanulhatjak azok hatékony hasznalatat.

Ki késziti a MIPEX-et?

A MIPEX projektet a British Council és a Migration
Policy Group vezeti. 37 nemzeti szint(i szervezet,
tobbek kozott think-tank-ek, civil szervezetek,
alapitvanyok, egyetemek, kutatointézetek és
esélyegyenl6ségi szervezetek kapcsolédtak be a
MIPEX projektbe, valamint a British Council 31 helyi
irodaja Eur6paban, Kanadaban és az Egyesiilt
Allamokban.

A kutatast a Migration Policy Group tervezte meg,
koordinalta és folytatta le, kutatdpartnerek
egyuttmdkodésével. A kiadvanyt, beleértve az
eredményeket és az orszagprofilokat, a Migration
Policy Group irta. A nemzeti partnerek a British
Council helyi irodéaival egyitt 2011 soran Eurépaban
és Eszak-Amerikaban vitaindito rendezvényeket
tartanak.

Ez a kiadvany egy 0sszegz6 attekintést nyujt a
kutatas eredményeirél. A MIPEX Finnorszagra,
Franciaorszagra, Magyarorszagra, Németorszagra,
Olaszorszagra, Hollandiara, Lengyelorszagra,
Portugdliara, Romaniara és Spanyolorszagra
vonatkozo eredményei ezen orszagok nemzeti
nyelvén is elérhet6ek. A teljes interaktiv eredmény
az alabbi cimen érhetd el: www.mipex.eu.

A MIPEX Il a Harmadik Orszagok Allampolgarainak
Beilleszkedését Segit6é Eurdpai Alapja altal
finanszirozott, ,A politikai valtozasok eredményei”
cimd projekt keretében késziilt.

www.mipex.eu/partners
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Melyek a MIPEX legmagasabb normai?

Mind a 7 szakpolitikai teriileten - a munkaer6-piaci
mobilitas, a csalddegyesités, oktatas, politikai részvétel,
huzamos tart6zkodas, allampolgarsag megszerzése és
diszkriminaciomentesség - a MIPEX meghatarozza a
legmagasabb eurdpai vagy nemzetkdzi normét, mely
célként szolgalhat a polgarok szamara nyujtott egyenlé
jogok, kotelességek és lehetéségek szempontjabol. Az
Eurépai Uni6 ,Szabadséag, biztonsag és jogérvényesiilés
2010-2014" munkaprogramija is megerdsitette: ,Az
eurdpai egyuttm(ikodés célja, hogy dsszehasonlithatd
jogokat, kotelességeket és lehetdségeket biztositsunk
mindenki szamara”. A legmagasabb normakat az Europa
Tanacs egyezményei vagy az Eurdpai Uni6 iranyelvei
hatarozzak meg. Ahol csak minimum normak allnak
rendelkezésre, ott az Eur6pa-szerte alkalmazott
szakpolitikai javaslatokat vettik figyelembe.

Hogyan alakul a MIPEX pontozasos értékelése?
szakpolitikai mutatobdl all 6ssze. A mutatok a jelenlegi
szabélyokat és szakpolitikékat hivatottak
osszehasonlitani a legmagasabb normakkal.
Kialakitasukra elméleti szakemberekkel és
intézményekkel folytatott konzultaciok segitségével,
valamint 6sszehasonlité kutatasok felhasznélasaval
kertilt sor. A szakpolitikai mutaté a 7 terllet egy-egy
elemére vonatkoz6 kérdést jelent. Minden kérdésre 3
lehetséges valasz van. Maximum 3 pont adhatd, ha a
szakpolitika az egyenlé banasmad legmagasabb
normainak felel meg. 2 pont adhato, ha a politika
féluton van a legmagasabb norma felé, és 1 pont
adhato, ha tavol all a legmagasabb normatol. 1 vagy 2
pont az EU iranyelvek erdsen korlatozé intézkedéseinek
atvétele vagy hasonld nemzeti gyakorlat esetén adhato.
Ha egy orszagban egy specifikus mutatéra
vonatkozéan nincs szakpolitikai intézkedés, akkor az
alapértelmezett érték 1 pont.

A 7 terllet mutatdira vonatkozé pontokat atlagoljuk,
eredményil a 4 dimenzié valamelyikének értékét
kapjuk, amely a szakpolitika egy-egy aspektusat
vizsgalja. Ezutan a 4 dimenziot atlagoljuk, igy kerul
meghatarozasra minden szakpolitikai tertilet és minden
orszagra vonatkozéan egy szakpolitikai pontérték,
melyet ismételten atlagolunk, és igy minden orszagra
egy atfogo értékhez jutunk. Annak érdekében, hogy
sorrendet tudjunk feldllitani és az eredményeket 6ssze
tudjuk hasonlitani, az eredeti, 1-3-ig terjedd
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pontértékeket a dimenzidkra és a szakpolitikakra
vonatkozoéan atalakitottuk egy 0-100-ig terjed6 értékre,
ahol az elérhetd legmagasabb érték 100%.

Ki végezte az adatgy(ijtést?

A MIPEX alapjaul toérvények, szakpolitikai
dokumentumok és kutatasok adatai szolgalnak, és nem
szakért6i vélemények. Minden orszagban fliggetlen, a
migracios jog, az oktatas és az anti-diszkriminacié
teriiletén dolgoz6 elméleti és gyakorlati szakemberek
megallapitottak minden mutatora egy pontértéket, a
2010 méajusaban nyilvanosan rendelkezésre allé
dokumentumok alapjan. Az oktatason (Uj terulet) kivili
teriileteken, ahol Uj mutatokat vezettiink be, a 2007
marciusi pontértékeket is megadtuk. Minden adatot egy
anonim biralé ellenérzott. A Migration Policy Group
ellendrizte az esetleges ellentmondéasokat és a
kérdGivek kovetkezetes kitoltését. Végill, a nemzeti
szakért6k magyaraztak a szakpolitikai valtozasokat és a
mogottik meghiz6do okokat.

Hogyan hatnak a szakpolitikédk az integraciéra?
A MIPEX bemutatja, hogy az egyes orszagok hogyan
javithatjak a sajat helyzetiiket azaltal, hogy olyan jogi
kornyezetet teremtenek, amelyben a migransok
hozzajarulhatnak az orszag jolétéhez, egyenld
hozzaférést élvezhetnek a foglalkoztatas és oktatas
teriiletén, csaladjukkal biztonsagban élhetnek, aktiv
polgéarokké valhatnak és védve vannak a diszkriminacio
ellen.
Mivel a szakpolitika az integracié befolyasolasanak
fontos tényezdje, a MIPEX j6 kiindulasi pont lehet annak
vizsgalatara, hogy a szakpolitikai valtozasok hogyan
erd@sithetik az integraciot a gyakorlatban. Az ehhez
sziikséges informacié hivatalos statisztikak,
koltségvetések, projekt jellegli és tudomanyos
értékelések, kormanyzati jelentések, civil szervezetek,
bir6sagok és migransok tapasztalataibol kell hogy
szarmazzon. Tovabbi kutatas lehetséges témaja annak
vizsgalata, hogy a szakpolitika a gyakorlatban is
m(ikddik-e, és annak megvalaszolasa, hogy az
integracios politika valtozasait:
1. tényekre és nemzetkdzi normakra alapoztak
2. finansziroztak és végrehajtottak
3. a végs6 haszonélvez6k szempontjabdl is kiértékelték
4. a tarsadalomra gyakorolt széleskori hatasa
szempontjabo6l megvizsgaltak
5. Uj eredmények felhasznalasaval alakitottak ki.
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FELHASZNALOI UTMUTATO

Az integracidval foglalkozok néha azzal kiizdenek,
hogy nem allnak rendelkezésre megfelel, aktudlis,
atfogo kutatési adatok és elemzések, amelyekre a
szakpolitikak, a valtozasra irdnyulé javaslatok
valamint az esélyegyenl8séget célzo projektek
tamaszkodhatnak. Ehelyett gyakran halloméasbél
szerzett vagy elavult informaciokat és téredékes
statisztikékat talalnak, melyek nincsenek szoros
Osszefliggésben az emberek életére gyakorolt
valédi hatassal, igy nem szolgalhatnak (j
megkozelitések alapjaul.

A MIPEX célkitlizése, hogy az integracios politika
elemzéséhez, 6sszehasonlitasahoz és fejlesztéséhez
hasznalhat6 atfogo eszkézzel orvosolja ezt a
helyzetet. A MIPEX 31 orszagra terjed ki, annak
érdekében, hogy a kiilénbdz6 koz6sségek széles
kdrében mutassa be az integracios politikakat.
Hosszu ideig Eszak-Amerikat a bevandorlas, mig
Eurépat leginkabb a kivandorlas kontinensének
tekintették. Ez egyes eurdpai orszagokra maig igaz
(beleértve tdbb kdzép-eurdpai orszagot és a
Baltikumot). Mara azonban nagyon sok eurépai
orszag bevandorlasi célorszag lett (az észak-eurépai,
nyugat-eurépai és dél-eurépai orszagok), ahova
minden évben rengeteg ember érkezik, gyakran
tébben, mint amennyien elhagyjak az orszagot.
Egyes orszagok szamara (beleértve Dél-Eurdpat, a
Cseh Koztarsasagot, Finnorszagot és irorszagot) a
bevandorlas (j jelenség, mig nagyon sok orszag
migrans munkavallalokat vonz. Tovabbi informacio
minderrdl itt érhet6 el: www.mipex.eu.

Az eszkoz lehetBséget nyijt arra, hogy elmélyedjiink
tényez6k tanulmanyozasaban, valamint, hogy a
MIPEX-eredményeket felhasznaljuk a multbeli vagy a
jovébeli szakpolitikai valtozasok vizsgélatara és
értékelésére.

Kormanyzat

A MIPEX-eszk6z egy gyors referencia Gtmutatot kindl
a politikai dontéshozok szamara, hogy a politikai
valtozasok hatasait értékelni tudjak, és altalanos
képet kaphassanak az orszagok gyengeségeirdl és
er@sségeirdl. Ez biztositja kormanyok szamara, hogy
megismerjék a megkodzelitések és a szakpolitikai
véaltozasok hatésait. Felhivja a figyelmet azokra a
szakpolitikdkra, amelyek j6l szerepeltek, és azokra a
teriiletekre, ahol még fejlédésre van sziikség. Ossze
lehet hasonlitani az egyes orszagok erésségeit és
gyengeségeit egy région belil, vagy egész Eurépan
illetve Eszak-Amerikan belill, vagy akar az dsszes
vizsgélt orszagban egyszerre. Ihletet lehet meriteni
szakpolitikak megalkotasahoz, kbvetkeztetéseket
lehet levonni a célkitlizésekbdl, a gyakorlati
megvaldsitasokbdl valamint az eredményekbdl,
tovabba a MIPEX segitségével értékelni is lehet
tervezett médositasok hatasait és régebbi
szakpolitikdkat. Korabbi szakpolitikak megalkotasara,
végrehajtasara és értékelésére vonatkozéan
ismereteket lehet gy(jteni és megosztani ezeket, a
szakpolitikak javitasanak érdekében.

Www.mipex.eu/government

Erdekképviselet

Erdekvédelmi szervezetek és a migransok
Osszekapcsolhatjak a gyakorlati tapasztalataik
alapjan megalkotott javaslataikat a MIPEX kutatasi
eredményeivel. Ez az értékelési eszkdz nemzetkozi
informaciokkal és normékkal tud hozzajarulni az
érdekvédelemhez. A MIPEX nemcsak a szakpolitikdk
véltozasainak figyelemmel kisérésére hasznalhato,
hanem proaktiv médon is, azok alkalmazasanak
fejlesztéséhez és a szakpolitikai valtozasokat célzo,
integracioét erd@sit6 javaslatok kidolgozasahoz. A
legjobban szerepl6 orszagokkal és a legmagasabb
normékkal valé 6sszehasonlitas révén korvonalazni
lehet az egyes specifikus teruletekben rejlé
fejlesztési lehetéségeket és a kialakitott szakpolitikak
eredményesebb végrehajtdsanak maédjat.

www.mipex.eu/advocacy



MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

Globalis szerepl6k

A MIPEX-et globélis szerepl6k is hasznalhatjak a
nemzetkdzi és eurdpai normak térvényekre és
szakpolitikdkra gyakorolt hatasainak elemzéséhez, mind
a kotelez6 érvényd torvények, mind az 6nkéntes alapon
létrejové egyezmények vagy ajanlasok vonatkozasaban.
Tovabba informaciét nyuijt arrél, hogy az egyes nemzeti
kormanyok milyen mértékben kdtelezték el magukat
ezek megvalositasara. Kidertl, hogy ki az, aki nem éri el
ezeket a normakat és ki az, aki még azokon felll is
teljesit, hogy a normak véaltozasokat és fejlédéseket
inditottak-e el, és hogy szlikség van-e segitségre a
végrehajtasi intézkedések kialakitdsahoz. Ahol jelenleg
nincsenek normak, a k6zos erésségek és gyengeségek
vizsgalataval meg lehet vizsgéalni, hogy van-e lehet6ség
egyuttm(ikddésre.

www.mipex.eu/global-actors

Kutatas

Mivel a projekt egyik célkitlizése, hogy az integracios
politika adatait elérhetévé és hasznalhatéva tegye a
széles nyilvanossag szamara, a kutatok belefoglaljak azt
a kutatasaikba, és ez altal a MIPEX platformot teremt az
integracioval kapcsolatos tudasanyag
Osszehasonlitasara. 7 teriiletet és jelenleg 31 orszagot
fel6leld szisztematikus kategorizalast kinal. Az index a
szakpolitikdkat szamma alakitja at. Helyi szakért6k
informé&ciot nydjtanak az egyes orszagok jogi hatterér6l
és a szakpolitikairol. A pontok és a skalak az egyenlé
banasmod normain alapuld tiszta és koherens
értelmezést nyujtanak. A teljes eredmény és a szakért6i
megjegyzések letdlthetdk, és az interaktiv online eszkdz
az orszagok dsszehasonlitdsahoz hasznalhaté. A teljes
adatalloméany alapos kvantitativ és kvalitativ kutatasra is
hasznélhat6 egyes specifikus témakdrokben orszagok
kozotti 6sszehasonlitasokhoz, a kiilonféle tényez6k
szakpolitikdkra gyakorolt hatasainak értékeléséhez,
valamint az egyes orszagok kozti kiilonbségek okainak
feltérképezéséhez. A jogi és tarsadalmi integracio
Osszekapcsolasaként tobbvaltozés elemzés
segitségével 6sszehasonlithatok a szakpolitikak a
finanszirozasi kdrnyezettel, a kdzvélemény-kutatasok a
migransok kodrében végzett felmérések eredményeivel,
valamint szakmai értékelésekkel és az integracios
statisztikak valtozasaival.

www.mipex.eu/research
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Sajté

A MIPEX mind a nemzetkdzi, mind a nemzeti médiaban
megbizhaté és gyors referencia-mutatéként
hasznéalhat6 annak érdekében, hogy attekintést
nyujtson arra vonatkozoan, hogy az egyes orszagok
mely terlleteken teljesitenek jol a migransoknak
nyujtott egyenlé jogok, kitelességek és lehet6ségek
terén, és melyek azok a teriiletek, ahol lemaradéasaik
vannak. Ossze lehet hasonlitani egyes orszagokat a
szomszédos orszagokkal, és attekinté képet kaphatunk,
hogy milyen véltozasok torténtek, és milyen tennivaldk
allnak eléttiink az integraci6 erésitése terén. Mivel a
MIPEX-et folyamatosan frissitjik, érdemes rendszeresen
megnézni az dsszefiiggéseket. Folyamatosan
tajékoztatast nydjtunk az egyes orszagokban a
migransok integraciojaval és a tarsadalmi hatasokkal
kapcsolatos aktudlis helyzetrdl. Megtalalhat6 az
orszagok alacsonyabb illetve magasabb értékeinek
magyarazata is. Ezek az adatok kiegészithetik a
migransok torténeteinek és tapasztalatainak
bemutatasat.

www.mipex.eu/press
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FOBB MEGALLAPITASOK

WWW.MIPEX.EU/KEY-FINDINGS

Erésségek és gyengeségek

A MIPEX indexbe bevont 31 eur6pai és észak-amerikai orszag
integracios politikdja atlagosan csak félig kedvezd. Az 50%
koruli eredmény azt mutatja, hogy a szakpolitikék jellemzéen
ugyanannyi akadalyt, mint lehet6séget nyujtanak a migransok
szamara ahhoz, hogy a tarsadalom egyenjogu tagjaiva
valhassanak. A vendégmunkasok, az egyesitett csaladok és a
huzamos ideig tart6zkoddk alapvet6 biztonsagot, jogokat és
diszkriminacié elleni védelmet élveznek. A kilféldi migransok
el6tt tornyosuld harom legnehezebb akadaly az allampolgarsag
megszerzése, a valasztott hazajuk politikai életében valo aktiv
részvétel és gyermekeik szdmara a tanulas és az iskolai
érvényesdlés.

Rangsorok

A 10 legjobban teljesit6 orszag kozil a bevandorlok kissé
kedvez&bb helyzetben vannak a Benelux Allamokban (BE, NL),
Eszak-Amerikaban (CA, US), Eszak-Eurépéaban (FI, NO, SE) és
Dél-Europaban (IT, PT, ES). Svédorszag a csaladegyesitésre
vonatkoz6 szabdlyok valtozésa ellenére még mindig az élen jar,
jelenleg az egyenlé jogokkal és kotelességekkel kapcsolatos
végrehajtas fejlesztésén dolgozik. Portugélia, amely lassan
behozza Svédorszag vezetd szerepét, EU-normak atvételével
erdsitette a bevandorlok statuszanak védelmét (lasd tovabba
BE, ES). A biztos alapokon nyugvoé integraciés szakpolitikak
mind a régi, mind az Uj bevandorl6 orszagokban megmutatjak,
hogy nemcsak a hagyoméanyok és a tapasztalat, hanem a
politikai akarat is szamit. Ausztria, Svajc, Kbzép-Eurdpa és a balti
allamok még mindig lemaradasban vannak.

Véltozasok

Az integracids szakpolitikdk valtozasai kis 1éptékben haladnak,
de potencialisan nagy hatassal vannak az emberek életére. A
legtobb orszag dsszességében csak 1 ponttal javitott a MIPEX
100 pontos skalajan. Bar a krizis eredményeként csupan
néhany szakpolitikat médositottak, a koltségek lefaragasa
aldashatja az megvaldsitast és a migransokra gyakorolt
hatasokat. A f6bb reformok eredményeképpen az integracios
lehet6ségek enyhe mértékben néttek, Gorégorszagban (+10)
és Luxemburgban (+8), és romlottak az Egyestilt Kiralysagban
(-10). A 2007-es és 2010-es év adatain alapulé 6 MIPEX
szakpolitikat tekintve 6 orszag eléri a MIPEX félutas
mérfoldkdvét, mig 10 tovabbra is elmarad téle. Azok az
orszagok, amelyeknek értéke nem valtozott, nem tettek
el6remutatd |épéseket, de az ellenkez6 irdnyba sem mozdultak.
4 éllovas orszagban kialakitott Uj feltételek enyhén
megforditottak az eddigi folyamatot.

Tendenciak

A MIPEX er6s pozitiv statisztikai korrelaciét figyelt meg a
kulonbdz6 normék kozott. Azok az orszagok, amelyek jol
teljesitenek (vagy rosszul) az integracio egy teriletén,
rendszerint jol (vagy rosszul) teljesitenek mas terileteken is.

A munkaer6-piaci mobilitas és csalddegyesités: A migransok
csaladegyesitése és tarsadalmi részvétele jobb azokban az
orszagokban, amelyek segitenek az Gjonnan érkez&knek a
munkakeresésben. Ebben leginkdbb a hagyomanyos
bevandorl6 orszagok, valamint a munkaeré-migraciot 6sztonzé
Uj bevandorl6 orszagok tinnek ki.

Munkaer&-piaci mobilitas és oktatas: Azokban az orszagokban,
ahol a migrans felnéttek karrierjiket, képességeiket és
szaktudasukat fejleszthetik, jellemz&bb, hogy felismerik és
kielégitik a gyermekek specidlis igényeit és lehetdségeit.

Az allampolgarsag megszerzése, politikai részvétel,
diszkriminaciémentesség: Az Ujonnan érkezetteket jobban
Osztonzik a politikai részvételre azokban az orszagokban, ahol
tamogatjak az allampolgéarra valast. Ahol a korméanyok csak
kodzvetlenul tartoznak felelésséggel az allampolgaroknak,
gyakran nehezebb egy migrans szdmara az allampolgéarra valas.
Azok az orszagok, amelyek megkonnyitik a honositast,
jellemz6en védik a polgarokat a diszkriminacié minden
forméajatdl, beleértve az allampolgarsagon alapuléd
diszkriminaciot.

Csaladegyesités és huzamos tartézkodas: Az orszagok
jellemzéen biztonsagot és egyenld jogokat biztositanak a
csalddoknak és a huzamos tart6zkodoknak.

A tartozkodas feltételei: Egyre jellemz6ébb, hogy a nehéz
feltételeket, amelyeknek hagyomanyosan a sokéves
tartézkodas utani honositashoz kellett megfelelni, ma a
letelepedni vagy a csaladjukkal egyesulni kivané Gjonnan
érkez6kkel szemben tAmasztjak.

Tényeken nyugvo szakpolitika kialakitasa

Kevés orszag integracios politikajanak kialakitasa nyugszik
tényeken. A migransok szama és teszteredményei keveset
arulnak el arrdl, hogy be tudnak-e illeszkedni id6vel a
tarsadalomba. Egyes kormanyok figyelemmel kisérik az
integracios tendenciakra vonatkoz6 statisztikakat, de csak
kevesen készitenek értékelést arrél, hogy milyen mértékben
gyakoroltak az alkalmazott politikak hatast az integraciora.
Adatokat leginkabb a migransok foglalkoztatasara és oktatasara
vonatkozéan hasznélnak. Mivel a partok az integraciés politikat
a szavazatok megszerzéséhez haszndljak, az eredményt egyre
inkabb a vélasztasi eredmények és a kdzhangulat alapjan mérik.
Fuggetlenil attdl, hogy az integracio prioritas-e, a nemzeti
valtozasokat gyakran nemzetkozi szabalyozassal vagy mas
orszagban szerzett tapasztalatokkal magyarazzak. Eur6paban a
nemzeti politikdk sokkal kedvez6bbek és hasonl6ak azokban az
orszagokban, ahol az eurépai uniés jogszabalyok alkalmazandék
(csaladegyesités, huzamos tart6zkodas és
diszkriminaciémentesség).
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L_I0] Kritikusan kedvez6tlen

H 1-20 Kedvez6tlen

B 21-40  Enyhén kedvez6tlen
41-59  Félig kedvez6
60-79  Enyhén kedvez§
80-100 Kedvezd

FOBB MEGALLAPITASOK

Véltozas a
MIPEX Il

Rangsor Orszag MIPEX IIl* Gtarx
1 Svédorszag 83 (-1)
2 Portugalia 79 (+5)
3 Kanada 72 (+1)
4 Finnorszag 69 (0)
5 Hollandia 68 (O)
6 Belgium 67 (+4)
7 Norvégia 66 (-1)
8  Spanyolorszag 63 + (+3)
9 USA 62

10 Olaszorszag 60 (-1)
11 Luxemburg 59 (+8)
12 Németorszdag 57 (+1)

Egyesiilt Kir. 57 v (-10)
14 Dania 53 (+2)

EU atlag 52
15 Franciaorszdg 51 (0) Dénia W
16 Gordgorszag 49 A(+10) %

irorszag 49 A (+1)
18 Szlovénia 48 (0)
19 Csehorszag 46 (+4)
Esztorszag 46 A (+2)
21 Magyarorszdg 45 A (+3) %
Roménia 45
23  Svéjc 43 (®))
24  Ausztria 42 (+3)
Lengyelorszdg 42 4 (+1)
26 Bulgaria 41
27 Litvania 40 A (+1)
28 Malta 37 m (O
29 Szlovékia 36 m (0)
30 Ciprus 35 m (0 -
31 Lettorszég 31 A (+3) Clprus‘,

* Ateljes érték magaban foglalja az
oktatéast és hat tovabbi szakpolitikai
teruletet.

ok

Ez nem tartalmazza az oktatas
teruletét. A masik hat szakpolitikai
teruleten bekdvetkezett valtozast
mutatja be a MIPEX Il és III
tekintetében.
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MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

MUNKAERO-PIACI

MOBILITAS

WWW.MIPEX.EU/LABOUR-MARKET-MOBILITY

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Az a migrans, akinek joga van egy adott orszagban
dolgozni és élni, hasonl6 lehet6ségeket élvez a
munkaerdépiac 6sszes tébbi szerepl6jével. Az orszagbhan
toltott elsé naptdl kezdve mind 6, mind a csaladtagjai a
magan- és a kdzszféraban egyarant kereshetnek
munkat. Elismerik a kiilféldon szerzett képesitéseit.
Képzésekkel és 6sztondijakkal fejlesztheti tudasat. Az
allam specifikus sziikségletei kielégitésével dsztonzi 6t
— példaul a szakmajahoz sziikséges nyelvi képzéssel.
Foglalkoztatasugyi mentorok és képzett szakemberek
segitenek felmérni a képességeit és foglalkoztatasi
szolgéalatok tAmogatjak. Amikor alkalmazasba kertil, az
orszag barmely munkavéllaléjaval egyenl6 jogai vannak.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Ahol a migrans nem tud teljes mértékben hozzajarulni
az orszag gazdasagi életéhez, ott elvésznek a
képességei és ambiciéi. 5 évig kell varnia arra, hogy az
orszag allampolgaraival egyenld jogai legyenek a
munkahoz, a tanulashoz és a sajat vallalkozas
inditdsahoz. Még ekkor is eltiltjak sok szektortdl és
foglalkozéastdl. Egyedil kell munkat keresnie, barmely
ltalanos vagy célzott segitségnydjtas nélkil. Mivel nem
ismerik el kiilféldon szerzett képesitéseit, el6fordulhat,
hogy a karrierjét feladva barmilyen munkat elvallal,
amire lehet6sége nyilik. A munkaaddékat nem kotelezik
arra, hogy hasonl6 feltételeket és tarsadalombiztositast
biztositsanak szaméra, mint a munkatarsai szdmara.

Atlag

Nem minden munkavéllalasi engedéllyel rendelkezé
kulfoldi allampolgarnak van egyenlé hozzaférése a
munkaerépiachoz, az oktatasi rendszerhez vagy a
foglalkoztatési szolgéaltatdsokhoz. Példaul, Eur6paban
csak allampolgéarok és EU allampolgarok élveznek
esélyegyenl6séget a kdzszféraban valé munkavallalas,
és a nem Eurdpéban szerzett képesitésik elismerése
tekintetében. A legtdbb migrans hasznéalhatja a
foglalkoztatasi szolgalatokat. A célzott tamogatas a
legtdbb orszag legnagyobb gyengesége. Az altalanos
szolgéltatas a legritkdbb esetben képes specialis
igények kielégitésére, kiilondsen a ndi és a fiatal
migransok esetében.

Amikor a migrans mar munkat talal, akkor az
allampolgarokhoz hasonlé munkafeltételeket és
szakszervezeti érdekképviseletet élvezhet. Ezek a
munkavallalok, bar adét fizetnek, a tarsadalombiztositasi
rendszer egyes részeibdl ki vannak zérva.

A nagyobb hagyomanyokkal rendelkez6 bevandorlo
orszagokban a migransoknak jobb hozzaférésiik van a
célzott tAmogatasokhoz. Azokban az orszagokban,
amelyek korlatozzak a hozzaférést, jellemzéen nem
prébaljak kihasznalni a migransok specidlis tudasét. Ez
alél a tendencia aldl kivételt képez Belgium,
Franciaorszag és Luxemburg, ezekben az orszagokban
hatalmas gazdasagi potencial vész karba, mert bar
célzott tAmogatast nyujtanak a nem EU
allampolgaroknak, tobb szektorbdl kizarjak éket. Azok az
orszagok, amelyek nemrégiben kezdtek figgeni a
vendégmunkasoktol (CZ, IT, ES, PT), bar
munkavallaloként egyenlé banasmédban részesitik 6ket,
gyakran figyelmen kivil hagyjak a kilféldon sziletettek
specidlis problémait. A kdzép-eurdpai orszagok kozul
Esztorszag és Romania tekintheté csak legalabb
részben felkésziltnek a jovébeni migracios igényekre.

Véltozasok és tendenciak

2010-ben a migransok 10 orszagban kaptak nagyobb
munkaer6-piaci tamogatast, mint 2007-ben. Az (]
bevandorlasi orszagokban (GR, ES, PT) és kelet-eurdpai
orszagban (HU, PL, LV) tobb tartézkodasra jogosultnak
lesz egyenl6 hozzaférése a munkaerdpiachoz és az
oktatashoz. Az orszagok idénként kihasznaljak az EU
szabalyokban rejl6 lehet6séget arra, hogy a sajat
jogszabalyi hatteriiket fejlesszék. A nagyobb
bevandorlasi hagyomanyokkal rendelkezd orszagok a
célzott tamogatasokkal kapcsolatos intézkedésekben
mutattak fejl6édést, mely teriilet altalaban minden
orszagban gyenge labakon all. Ausztridban és Danidban
a migransok szamara egy sor Uj célzott timogatasi
intézkedés kerilt bevezetésre, mig Kanadaban,
Portugalidban és Luxemburgban jobban elismerik a
képesitéseiket.
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MUNKAERO-PIACI MOBILITAS

Rangsor Orszag

MIPEX%

1 Svédorszag 100 = (100)
2 Portugélia 94 (80)
3 Hollandia 85 (85)
4 Spanyolorszag 84 (79)
5 Kanada 81 (77)
6 Németorszag 77 (77)
7 Dénia 73 (64)
Norvégia 73 (76)
9 Finnorszag 71 (71)
10 Olaszorszag 69 (69)
11 Roménia 68
USA 68
13 Esztorszag 65 11 (65)
EU atlag 57
14  Ausztria 56 (44)
15 Csehorszag 55 (55)
Egyesiilt Kir. 55 (55)
17 Belgium 53 (53)
Svéjc 53 m (53)
19 Gorodgorszag 50 (45)
20 Franciaorszag 49 (49)
21 Luxemburg 48 (45)
Lengyelorszag 48 (45)
23 Litvania 46 (46)
24 Szlovénia 44 (44)
25 Malta 43 (48)
26 Magyarorszag 41 (36)
27 Bulgaria 40 m
28 irorszag 39 v (42)
29 Lettorszag 36 A (27)
30 Ciprus 21 m (21)
Szlovakia 21 m (21)

HQ Kritikusan kedvez6tlen

H 1-20 Kedvez6tlen

B 21-40  Enyhén kedvezétlen
41-59  Félig kedvez6
60-79  Enyhén kedvez§
80-100 Kedvezd

Daénia W

-

sy

Malta

Clprus‘(
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MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

CSALADEGYESITES

WWW.MIPEX.EU/FAMILY-REUNION

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Azok a csaladok, amelyeket sikerilt egyesiteni,
rendelkeznek azzal a szocio-kulturdlis stabilitassal,
amely sziikséges a tarsadalomban valo részvételhez.
Eurépéban egy nem EU-allampolgér csaladnak
ugyanazon jogai és kotelezettségei vannak, mint egy
EU-allampolgéar csaladnak, amely egyik orszaghol a
maésikba koltdzik. A megérkezéskor az tjonnan érkezett
kérvény nyujt be a hazastarsa/partnere, gyermekei,
eltartott sziil6k és nagyszul6k szamara. A kérelmezd
szamara az eljaras ingyenes és gyors, mivel csak azt kell
tisztazni, hogy esetleg csalt-e vagy valés biztonsagi
kockazatot jelent-e. Az allam megkonnyiti a
csaladegyesitést azéltal, hogy segitséget nyujt az
iskolakhoz, munkahelyekhez és szociélis programokhoz
valé hozzéaférésben.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikdkat 6sszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozil legalabb egyben léteztek.

Annak a migransnak, aki el van szakitva a csaladjatol,
kevés kilatasa van a kdzdsségbe vald beilleszkedésre.
Eveket kell varnia ahhoz, hogy huzamos tartézkodasi
joga legyen. Még ebben az esetben is a jog csak a
hagyomanyos nukleéris csalddot fogadja el. A
szponzoroknak nagyon szigoru feltételeknek kell
megfelelnie a kormany tamogatasa nélkil. Csak a nagy
jovedelemmel, &lland6é munkaval és a nyelvi/integracios
vizsgan elért j6 eredménnyel élhet egyiitt a csaladjaval.
Az eljaras hosszu, draga és diszkrecionalis. A torvény
arra kényszeriti az egyesitett csaladtagokat, hogy
fuggjenek a befogadd csaladtagtol, mivel nem
dolgozhatnak, és nem kapnak tamogatast. Nincs joguk
ahhoz, hogy fiiggetlen tartézkodéasi engedélyt kapjanak,
még halal, valas vagy rossz banasmad esetén sem.

Atlag

Eurépéaban és Eszak-Amerikaban a legtébb migransnak
enyhén kedvez6 joga van a csaladegyesitéshez és
csaladja integracit6jahoz. Azok az orszagok, amelyek
korlatozé intézkedéseket alkalmaznak a csaladdra nézve,
jellemzéen korlatozzak a szponzorra vonatkoz6
feltételeket is. A befogaddbb szabalyok alapja gyakran
a csaladi élet iranti tisztelet. A kérvényezéknek ,stabil és
elegendd” jovedelmet kell felmutatniuk. Ez a jovedelem
nem pontosan meghatarozott, és jellemz6en magasabb,
mint a szocidlis segélyen él6 allampolgarok
megélhetéséhez szilkségesnek tartott jovedelem.

Kevés orszag hataroz meg nyelvi vagy integracios
feltételeket. Ugyanakkor azok, akik kikotnek ilyet,
kiterjesztik azt a hazastarsra is, még az érkezés el6tt. A
csaladok jellemz&en megkapjak a biztonsagos
tartdzkodasi engedélyt és az egyenld jogokat, de a
fuggetlen tartézkodasi engedély megszerzését komoly
varakozasi id6hoz és feltételekhez kotik.

A biztonsagos csaladi élet a beilleszkedés kiindulasi
pontja Eszak-Amerikaban, Eszak-Eurépaban,
Eszaknyugat-Eur6paban és a munkaeré-migracio (j
célorszagaiban. Ezek kozil a csalad definicidja és
feltételei befogaddbbak Kanadaban, mint az Egyestilt
Allamokban; befogadébbak Svédorszagban és
Finnorszagban, mint Norvégiaban; és befogadébbak
Spanyolorszagban és Portugalidban, mint
Olaszorszagban. K6zép-Eurépaban a jogszabalyok
kedvez6bb feltételeit jelentSs szubjektiv elemeket is
tartalmazé eljarasok mellett alkalmazzak.

Véltozasok és tendenciak

2007 o6ta kevéssé valtozott a nem EU-allampolgar
csaladok egyesitésének helyzete Eur6paban, szamukra
a joveé tovabbra is bizonytalan. Az eljarasok 5 orszagban
kedvez6bbek lettek, mig 11-ben kedvezétlenebbek.
Azok az orszagok (jelenleg GR, LU, ES), amelyek a
migransok és csaladtagjaik alapvet6 jogait és
biztonsagot garantaljak, gyakran azért teszik, hogy az
EU jogszabéalyoknak megfeleljenek. Mivel ezek minimalis
normak, kevés orszag nyul vissza hozzajuk, de még
kevesebb Iép ezen tul. A dontéshozdk leginkabb a
csaladegyesitésre vonatkozo feltételek alkalmazasanak
maodjaban nem értenek egyet. A kedvezd politikakat
alkalmazo orszagok (BE, PT, SE) olyan jévedelmi vagy
lakhatési feltételeket probalnak megallapitani,
amelyeket a tdrsadalom minden tagjatol elvarnak.
Azonban egyre gyakoribb, hogy a régebbi bevandorlasi
célorszagokban a migransoknak olyan feltételeknek kell
megfelelniiik, amelyeknek sok allampolgar sem tudna:
magasabb hazassagkotési kor (UK), magasabb
jovedelem (AT), tobb vizsga (NL), kiterjesztve a
kulfoldon él6 hazastarsakra (NL, DE, FR, DK), tobbnyire
magasabb dijakkal, de kevesebb tamogatassal. A
csaladegyesitést és a beilleszkedés megkonnyitését
gétlo feltételek allitAsat az EU szabalyozas (2003/86/EK
iranyelv) nem tamasztja ala. A migransok egyre t6bb
esetet visznek a nemzeti bir6sagok vagy az Eurdpai
Birésag elé (példaul NL Chakroun-eset).



MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX I

CSALADEGYESITES
MIPEX%
Rangsor Orszag ”l ”
1 Portugalia 91 (89)
2 Kanada 89 (89)
3 Spanyolorszag 85 (76)
4 Svédorszag 84 (89)
5 Szlovénia 75 (75)
6 Olaszorszag 74 (78)
7 Finnorszag 70 (70)
8 Belgium 68 (70)
Norvégia 68 (72)
10 Luxemburg 67 (53)
Lengyelorszag 67 (67)
USA 67
13 Csehorszag 66 (66)
14 Esztorszag 65 1 (65)
Romania 65
16 Magyarorszag 61 (56)
17 Németorszdg 60 (62)
EU atlag 60
18 Litvania 59 (59)
19 Hollandia 58 (59)
20 Egyesiilt Kir. 54 v (56)
21  Szlovakia 53 (53)
22 Franciaorszag 52 (53)
23 Bulgaria 51
24 Gorogorszag 49 (47)
25 Malta 48 (50)
26 Lettorszag 46 (46)
27 Ausztria 41 (43)
28 Svijc 40 m (40)
29 Ciprus 39 m (39)
30 Dania 37 m (37)
31 irorszag 34 v (36)

0] Kritikusan kedvez6tlen

B 1-20 Kedvez6tlen

B 21-40  Enyhén kedvezétlen
41-59  Félig kedvez6
60-79  Enyhén kedvez§
80-100 Kedvezd
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OKTATAS

WWW.MIPEX.EU/EDUCATION

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Minden gyermek oktatasban részesulhet az 6vodatdl az
egyetemig, és kihozhatja magébdl a lehet6 legtobbet. A
hasonlé tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6
osztalytarsaival egyenl6 altalanos szabalyok
vonatkoznak ra. Ha csaladja bevandorlé hattere miatt
specidlis igényei vannak, akkor tdbblettdmogatasban
részesulhet. A tanarai képzésben részesiltek ahhoz,
hogy felismerjék ezeket az igényeket. A tarsaihoz
hasonlé elvarasoknak kell megfelelnie. Joga van plusz
orakhoz és tanitasoz, annak érdekében, hogy be tudja
hozni a lemaradéséat és meg tudja tanulni a nyelvet. A
szillei aktiv szerepet véllalnak az oktatasaban, mert az
iskola kifejezetten bevonja 6ket a déntésekbe. O is és a
szilei is (] lehet6ségeket kindlnak az iskolanak. A
csaladja nyelvét és kultarajat megismertetd oktatasban
részesulhet. Az iskola interkulturalis megkdzelitést
alkalmaz a tanterv, a tankdnyvek és a tanmenet
kialakitasa, valamint a munkavallal6k alkalmazésa soran.
A tdbbi didkkal és az iskola dolgozéival egyiitt tanuljak,
hogy hogyan tanuljanak és éljenek egy sokszini
tarsadalomban.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat dsszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozil legalabb egyben léteztek.

Az iskola nem a migrans diakok integraciés motorjaként
mikodik. Sok gyermeknek még joga sincs a teljeskori
oktatashoz. Csak néhany iskola és ad hoc projekt
foglalkozik az integraciéval. EQy migrans gyermeket
leggyakrabban ugy kezelnek, mint a korosztalyaban
béarki mast, s6t, a tanarok problémaként tekintenek ra.
Nincs kapcsolatuk az 6véhez hasonlé sziil6kkel, akik
egy masik nyelvi és kulturalis hattérrel rendelkeznek.
Soha nem tanulja meg rendesen sem a csaladja nyelvét
sem a befogad6 tarsadalom nyelvét, mert nincs vagy
nagyon gyenge a nyelvi segitségnyujtas. Mas migrans
gyerekekkel egyutt egy gyengén teljesité iskolaba
kertl. A tanarok és a dolgozok kozott nincs diverzitas,
ezért nem is tudjék az iskolajukban a sokféleséget
kezelni. A didkok nem tanuljak meg, hogy hogyan
tiszteljék a kulonb6z6 hattérbél szarmazé embereket és
hogyan m(ikédjenek egyiitt masokkal.

MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

Atlag

Az oktatéas, a MIPEX egyik Uj pillére a legtobb orszag
integracios politikajanak leggyengébb pontja. Kevés
iskolarendszer méri fel szakmailag, hogy az djonnan
érkezett gyermekek mit tanultak kulféldon. A legtobb
gyermeknek legalabb implicit joga van az 6vodahoz és
a kotelez6 oktatashoz. A hatranyos helyzet( diakokra
vonatkoz6 altalanos intézkedések vonatkoznak rajuk.
Pont annyi elénnyel illetve hatrannyal szembesiilnek,
mint hasonl6 szocidlis hattérrel rendelkez6 tarsaik.
Ennek ellenére a migrans didkok problémaéinak teljesen
masok a gyokerei, mint kortarsaiké. Az iskolak
jelentésen kilonbéznek a tekintetben, hogy a migrans
didkok, a tanéraik és szlleik specidlis igényeit kielégitik,
és az eredményeket figyelemmel kisérik-e. Egyértelm(
igények vagy jogosultsagok nélkil a didkok nem kapjak
meg azt a tamogatast, amelyre az iskolai pélyafutasuk
sorén sziikséguk van. Kiléndsen igaz ez azokban a
kdzosségekben, ahol sok a migrans, vagy
er6forrashiany van. A migransoknak joguk van a
nyelvtanulashoz szilkkséges tAmogatashoz, de gyakran
ezt nem olyan szinvonalon nydjtjak, mint a tanterv tobbi
részét. Alig van néhany orszag, amelynek van arra
kialakitott rendszere, hogy az iskolakat és a tanarokat a
sokszinlségre képezze ki, ezért a legtdbb iskola nem
hasznélja ki a tanuldk sokszinliségébdl fakado
elényoket.

Eurépaban kevés oktatasi rendszer alkalmazkodik a
bevéandorlas jelentette realitashoz. Leginkabb Eszak-
Amerikaban, Eszak-Eurépaban és a Benelux Allamokban
érhet6 ez tetten. Az Egyesiilt Kirdlysag tolti be
Eurépéban a bevandorlasi célorszagok vezetd szerepét;
Portugadlia teljesit a legjobban az Uj bevandorlasi
célorszagok kozott; a Cseh Koztarsasag Kelet-
Eurdpéban, Esztorszag a Baltikumban. A tébbi orszag
nem éri el az 50%-o0s hatart, s6t, néhanyan kritikusan
alulteljesitenek (FR, IE, LV, LT, BG, HU).
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0] Kritikusan kedvez6tlen
H 1-20 Kedvez6tlen
B 21-40  Enyhén kedvezétlen
W 41-59  Félig kedvez6

60-79  Enyhén kedvez§

OKT AT AS 80-100 Kedvez6
MIPEX%
Rangsor Orszag 1] 1
1 Svédorszag 77
2 Kanada 7 '
3 Belgium 66 2
4 Finnorszag 63 1
Norvégia 63
Portugalia 63
7 Egyesiilt Kir. m 58
8 USA m 55
9 Luxemburg m 52
10 Daénia m 51
Hollandia m 5
12 Esztorszag m 50
13  Spanyolorszag m 48
14  Svéjc m 45
15  Ausztria m 44
Csehorszag m 44
17 Németorszag m 43
18 Gordgorszag m 42
19 Olaszorszag m 4
EU éatlag m 39
20 Ciprus m 33
21 Franciaorszag m 29
Lengyelorszag m 29
23  irorszag m 25
24  Szlovéakia m 24
Szlovénia m 24
26 Romania m 20
27 Latvia m 17
Litvania m 17
29 Malta m 16
30 Bulgaria m 15
31 Magyarorszag m 12  Malta
-~ Cyprus ‘/




20
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POLITIKAI RESZVETEL

WWW.MIPEX.EU/POLITICAL-PARTICIPATION

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Ha az allam megteremti a politikai lehet8ségeket,
mindenki részt vehet a demokratikus életben. A
migransok ugyanazokkal a polgéari szabadsagjogokkal
rendelkeznek, mint az allampolgarok. Néhany év
jogszer( tartézkodéas utan a migransok szavazhatnak és
jeloltethetik magukat az énkormanyzati valasztasokon,
illetve az allampolgarokhoz hasonl6 alapvetd politikai
szabadsagjogokkal birhatnak. A migransok a regionalis
vélasztasokon is szavazhatnak. Jeldltethetik magukat, mi
tdbb, erbs és fuggetlen tanacsado testiletet hozhatnak
|étre helyi, regiondlis vagy orszagos szinten. Az allam
tajékoztatja 6ket politikai jogaikrél, és tAmogatja a
bevandorlok polgari tarsadalménak kialakulasat.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat dsszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

A migransok nem vehetnek részt a politikai dontések
meghozatalaban, amelyek a leginkabb érintik 6ket
abban a varosban, térségben és orszagban, ahol élnek.
Az allam korlatozza alapvet polgari jogaikat. Nem
hozhatnak létre politikai egyesiileteket, nem
csatlakozhatnak egy parthoz, és nem dolgozhatnak
Ujsagiroként. Csak az allampolgaroknak (és — az EU
tagallamokban - az EU-polgéaroknak) van lehet6ségik
szavazni. A migransok olyan varosban élnek, ahol az
onkormanyzat még csak nem is konzultal veliik. Az
allam nem alkalmaz olyan szakpolitikai intézkedéseket,
amelyek a migransok demokratikus életben térténé
részvételét hivatottak 6sztondzni. Nem hozhatnak Iétre
allamilag tdmogatott érdekvédelmi szervezeteket.

Atlag

A migransok tdbbségének kevés lehet6sége van
tajékozodni, és befolyasolni azokat a szakpolitikakat,
amelyek mindennapi életét érintik. 11 orszagban (f6ként
Kozép-Eurépaban) a torvények tovabbra is
megtagadjak az alapvetd politikai szabadsagjogokat a
migransoktol. Eurdpaban a vizsgalt orszagok kozil a
nem EU-polgéaroknak 13-ban van lehet8ségiik arra,
hogy jeloltessék magukat telepuilési szinten, 19-ben
részt vehetnek a helyi, hétben a regionalis, mig
kett6ben az orszagos (PT, UK) valasztasokon.

Konzultativ testiletek 15 orszagban m(ikddnek helyi
szinten, 11 orszagban pedig orszagos szinten. Ezek csak
félmegoldast nyujtanak a migransoknak a szakpolitikak
javitasadhoz. Az orszagok mintegy fele timogatja
pénziigyileg a migransok politikai tevékenységét, mig
egyharmaduk tajékoztatja ket politikai jogaikrol.

A politikai és polgari jogok megadasa egy, a
bevandorlas tekintetében magabiztos orszagra utal. A
migransokat mar régéta fogadd, és a bevandorlasi
célorszaggé Ujonnan valt orszagok kozott jelents
kulonbségek vannak. K6zép-Eurépéban, a balti
allamokban, Cipruson és Maltan a migransok a fentiek
kozul szinte egyik joggal sem rendelkeznek. Csak
irorszagban és Portugéaliaban teremtettek meg legalabb
annyi politikai lehet6séget, mint az észak-eurdpai
orszagokban és Eszak-Nyugat Europaban. A kevésbé
kedvez§ jogi keretet (f6ként a valasztéjog tekintetében)
nyUjté bevandorlasi célorszagokban vagy
alkotmanymadositasra (AT, DE, IT, ES), vagy nagyobb
politikai eltokéltségre (CA, FR, UK, US) van szikség.

Véltozasok, tendenciak

A migransok politikai lehet8ségei nem javulnak. Egyedul
Gorogorszagban (+15) sikerllt jelentsebb elérelépést
elérni, ahol sor ker(lt az allampolgéarsagi torvény
reformjara, és szamos helyi politikai lehet6séget
teremtettek. Ez a példa jol szemlélteti a MIPEX azon
megallapitasat, hogy a konzultativ testlletek nem
helyettesitik a szavazati jogot. A szavazati jogot
kiterjeszt6 orszagokban varhat6an a konzultativ
testiletek is er6sebbek lesznek.

A politikai részvétel az integracios stratégia részévé
valik. A konzultativ testiiletek és a szavazati jogok
problémaja a 70-es években kezdett megjelenni, és
rendszeresen vita targya Eurdpa-szerte, és egyre
inkabb Eszak-Amerikaban is. A MIPEX pontszam javulasa
nem kapcsolédik kozvetlenil az EU jogszabalyokhoz
vagy az Europa Tanacs 144. sz. Egyezményéhez. A
nemzeti és eurdpai birésagok gyakorlata segiti az
alapvetd polgari jogok biztositasat (AT, ES). Az (j
bevandorlasi célorszagokban megujult az érdeklédés
mind a konzultativ testuletek (FR, IE, IT, ES, PT), mind a
szavazati jogok irant (CZ, EE, LT, SI, LU, SK, BE, GR). A
MIPEX eredményei arra utalnak, hogy a konzultativ
testiiletek megjelennek (LU, PT, CH) de el is tlinhetnek
(BE, DK). A szavazati jogok azonban sokkal
Jartésabbak”: nehezen vivhaték ki, de még ennél is
nehezebb visszavonni 6ket.
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0] Kritikusan kedvez6tlen
H 1-20 Kedvez6tlen
B 21-40  Enyhén kedvezétlen
W 41-59  Félig kedvez6
60-79  Enyhén kedvez§
80-100 Kedvez6

POLITIKAI RESZVETEL

MIPEX%
Rangsor Orszag 1l 1
1 Norvégia 94 (94)
2 Finnorszag 87 (87)
3 irorszag 79 = (79)
Hollandia 79 (79)

5 Luxemburg 78 (76)

6  Svédorszag 75 (75)

7 Portugdlia 70 (69)

8 Németorszdg 64 (64)

9 Dénia 62 (66)

10 Belgium 59 v (61)
Svajc 59 A (58)

12 Spanyolorszag 56 m (56)

13 Egyesilt Kir. 53 m (53)

14  Olaszorszag 50 m (50)

15 USA 45 m

16 Franciaorszag 44 m (44)
EU atlag 44 m

17 Gorogorszag 40 A (25)

18 Kanada 38 m (38) PO

19  Ausztria 33 m (33) , . ey
Magyarorszag 33 m (33) ) -

21  Esztorszag 28 m (28) Koztarsasag
Szlovénia 28 m (28) "@ .
i agyarors?

23 EIIEIQJHSIa gg : Egg; Franciaorszé Szlowg
Mélta 25 m (25)

26 Szlovéakia 21 m (21)

27 Litvania 18 m (18)

28 Bulgaria 17 m

29 Csehorszag 13 m (13)
Lengyelorszag 13 m (13)

31 Romania 8 m
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HUZAMOS TARTOZKODAS

WWW.MIPEX.EU/LONG-TERM-RESIDENCE

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Egy adott pillanatban minden legalis bevandorlénak
jogéban all eldonteni, hogy véglegesen letelepedik-e az
illetd orszagban vagy sem. A kérelmez8 szamara az
eljaras ingyenes és rovid, mivel csak azt kell tisztazni,
hogy csalt-e esetleg, vagy valés biztonsagi kockazatot
jelent-e. A kérelmez6 fellebbezhet minden elutasitas
vagy visszavonés ellen. Ha kérelmét elfogadjak, a
bevandorl6 statusza biztositva van, és az
allampolgarokkal egyenlé banasmoédban részesil, és
igy az élet legtdbb terlletén hozzajuk hasonlo jogokkal
és felel6sségekkel rendelkezik.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozil legalabb egyben léteztek.

Idegenként a migransok jogi statusza mindig ,tartésan
atmeneti” marad, anélkil, hogy egyenl6 esélyiik lenne
integralddni. Sok legalis bevandorlasi engedélytipus
nem teszi lehet6vé szamukra a huzamos tartézkodast,
még abban az esetben sem, ha egyébként megfelelnek
a feltételeknek és tartozkodasi kovetelményeknek. A
kérelmez8knek szigoru jovedelmi és foglalkoztatasi
kévetelményeknek kell eleget tenniiik. Megtérténhet,
hogy ingyenes kurzusok és oktatasi anyagok biztositasa
nélkiil a kérelmez6k nem tudnak részt venni a nehéz és
koltséges nyelvi és integracios vizsgakon. Ha kérelmét
véglll el is fogadjak, statusza tovabbra is bizonytalan
marad. Csak rovid id6szakokra térhet vissza szarmazasi
orszagaba, ami meghilsitja annak fejl6désével, és
csaladja életének javitdsaval kapcsolatos terveit.

Atlagos helyzet

A csaladegyesités mellett a huzamos tartozkodéas az
orszagok integraciés politikdjanak egyik viszonylagos
elénye. Ezek a lakosok ugyanugy dolgozhatnak,
tanulhatnak, nyugdijba vonulhatnak és élhetnek, mint az
allampolgarok. A migransoknak tébb kiilénbdz6
jogosultsagi kbvetelménynek és feltételnek kell
megfelelnitk, amelyek kozil egyesek korlatozébbak,
mint masok. Az engedéllyel rendelkez6k kozul
néhanyan még akkor sem igényelhetnek huzamos
tartézkodasi engedélyt, ha mar tébb mint 6t éve az
orszagban élnek. Az egykor csak az allampolgéarsag
megszerzésére vonatkozo feltételeket egyre nagyobb
mértékben alkalmazzak a huzamos tartozkodasra is. Az
utébbira vonatkoz6 feltételek azonban jobban dszténzik
a kérelmez6ket.

Mivel a nyelvi alapismeretekre helyezik a hangsulyt,
ezek valamivel jobban figyelembe veszik az egyéni
képességeket és hianyossagokat (fogyatékossagokat),
és kdnnyebben tamogathat6k képzésekkel. Az orszagok
fenntartjak azon jogukat, hogy elutasitsak vagy
visszavonjék a huzamos tart6zkodasi engedélyt, bar
ebben figyelembe kell venniiik az egyéni
koriilményeket, és lehetséget adnak a fellebbezésre is.
A huzamosan tart6zkodok tobbsége biztos statuszt és
egyenld jogokat szerezhet a nyugat- és északi-eurépai
orszagokban. Ez érvényes Kanadara is, de az USA-ra
nem. A migransoknak az Egyesiilt Kiralysagban,
Svéjcban, Németorszagban, Franciaorszagban és
Ausztridban a legnehezebb eleget tenniik a
jogosultsagi kdvetelményeknek. Ciprus és Gorogorszag
is nehezen teljesithetd feltételeket alkalmaz, a legtjabb
bevandorlasi célorszagok nem tdmasztanak hasonlé
feltételeket, bar az eljarasok tovabbra is
nagymértékben diszkrecionalisak maradnak.

Véltozasok, tendenciak

A potencialis huzamos tart6zkodasi engedélyt szerz6k
nagyjabdl ugyanazokkal a lehet6ségekkel rendelkeznek
és ugyanazokkal az akadalyokkal szembesiilnek 2010-
ben, mint 2007-ben. Szinte semmi nem valtozik meg
azokban az orszagokban, ahol az unios
minimumkovetelményeket alkalmazzak. Azok az
orszagok, amelyeknek eleget kell tennitik ezeknek a
kdvetelményeknek, behozzak a lemaradést (BE +15, PT
+14, ES +6), mig azokban, amelyek nem kényszerilnek
erre, komoly visszalépés lehet majd (UK -43). Az
orszagok tébbsége az Eurdpaban targyalt Gj, szigoribb
feltételekre helyezi a hangsulyt szakpolitikai
maodositasadban. 1999-ben Németorszag volt az
egyetlen olyan EU tagéllam, amely nyelvismeretet
kovetelt. Ma a nyelvismerettel és az integracios
feltételekkel kapcsolatos tendencia mind a régebbi
bevandorlasi célorszagokban (DK, DE, UK), mind az
Ujabb, a munkaerd-bevandorlas céljat képez6 déli és
keleti orszagokban (CY, CZ, IT, PT) megfigyelhets. Mas
véaltozasok mar kevésbé egyértelmdlek: Luxemburgtol
és az Egyesiilt Kiralysagtol eltéréen Ausztria, Dania,
Portugalia és Spanyolorszag megprébaljak ravenni a
kulfoldi didkokat, hogy letelepedjenek; Spanyolorszag
és Portugalia nagyobb mérték( védelmet biztositanak a
huzamos tart6zkodasi engedéllyel rendelkez6k szamara
a kitoloncolassal szemben, mig méas orszagok Ujabb
feltételeket hataroznak meg az elutasitas és az
engedély visszavonasa tekintetében, igy példaul a
pontrendszerek (UK, DK, IT), a homalyos biztonsagi
indokok (EE), vagy kétszeres biintetés (UK).
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HUZAMOS TARTOZKODAS
MIPEX%
Rangsor Orszag 1] 1
1 Belgium 79 (64)

2 Spanyolorszag 78 (72) '

Svédorszag 78 (78) o

4 Portugélia 69 . (55) ‘
Szlovénia 69 (69)
6 Hollandia 68 (68)
7  Esztorszag 67 v (68)
8 Déania 66 (64)
Olaszorszag 66 (69)

10 Csehorszag 65 (65)
Lengyelorszdg 65 (65)

12 Maélta 64 1 (64)

13 Kanada 63 (60)

14  Norvégia 61 (61)

15 Magyarorszag 60 (54)

16 Lettorszag 59 4 (51)
EU atlag 50 m

17 Ausztria 58 4 (54)
Finnorszag 58 m (58)

19 Bulgaria 57 m E Németorszag
Litvania 57 m (57) Y

¢(\Luxemburg

21 Gorogorszag 56 m (56)
Luxemburg 56 v (57)

23 Romania 54 m

24 Németorszag 50 m (50)

Szlovakia 50 m (50)
USA 50 = '
27 Franciaorszag 46 m (46)

e,

Romania

Franciaorszag

28 rorszag 43 m (43)

29 Svijc 41 m (41)

30 Ciprus 37 v (41) ‘

31 Egesiilt Kir. 31 v (74) Malta ) 4

~— Cyprus ‘/
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AZ ALLAMPOLGARSAG MEGSZERZESE

WWW.MIPEX.EU/ACCESS-TO-NATIONALITY

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Minden letelepedett migrans, aki az adott orszagban
képzeli el a jovojét, teljes tamogatasban részesil ahhoz,
hogy megszerezze az allampolgarsagot, és egyenlé
meértékben vegyen részt a kozéletben. Minden polgar
kett6s allampolgér lehet. A bevandorlé szllék adott
orszagban sziletett gyermekei mar sziiletéskor
&llampolgarokké valnak (jus soli), mint a tobbi gyermek.
A kulféldon sziletetteket harom év ott-tartdzkodas utan
veszi figyelembe az allam. Akkor van joguk
allampolgarsagot igényelni, ha megfelelnek a jogi
kdvetelményeknek, példaul annak, hogy a kdzelmultban
nem kovettek el blincselekményt. A nyelvismereti
alapvizsga letétele és az allampolgéarsagi képzés
elvégzése arra 6sztdnzi a migransokat, hogy az
ingyenes, rugalmas, szakszer( képzések és vizsgak
segitségével sikeresen megszerezzék az
allampolgarsagot. Az orszag Uj allampolgéaraiként
ugyanazokat az allampolgéri jogokat élvezhetik, mint a
tébbiek.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat dsszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozll legalabb egyben léteztek.

Azok az allamok, amelyek megakadalyozzak, hogy a
migransok allampolgérsagot szerezzenek, hosszu tava
demokratikus, szocidlis és gazdasagi hatranyt hoznak
|étre. A migransok gyermekeit és unokait tovabbra is
idegenként kezelik. A migranst csak abban az esetben
tekintik allampolgarsagra jogosultnak, ha legalabb 12
évig élt az adott orszagban. Az (j allampolgarok nem
lehetnek kettds allampolgérok, bar mas polgérok azok
lehetnek. A tobbi feltétel nem csak sok letelepedett
rezidens szdmara, de még az allampolgarok szdmara is
igen nehezen teljesithetd (pl. jovedelmi szint, 1500
eurds dijak sth.). A kérelmez6knek szigord,
diszkreciondlis, koltséges nyelv- és allampolgarsagi
vizsgat kell tennitk. Az eljaras teljesen diszkrecionalis,
birosagi feliilvizsgalat nélkiil. Uj allampolgarként
barmikor megfoszthat6k allampolgarsaguktol, akar
hontalannd is valhatnak.

Atlagos helyzet

A kett8s allampolgéarsag és a jus soli egyre inkabb
elfogadott normava valik a bevandorlasi
célorszagokban. Az eljaras legnagyobb része tovabbra
is elriasztja a kérelmez6ket, vagy sokakat megakadalyoz
abban, hogy belevagjanak.

A huzamos tartézkodasra vonatkozo kdvetelmények
miatt Eurépaban a migransoknak 6sszesen atlagosan 7
évet kell varniuk, miel6tt allampolgarsagot
igényelhetnek.

Az orszagok felében az allampolgarsag megadasa a
jovedelemtdl és a magas dijak kifizetésétol fugg. A
kérelmezo6ktdl altalaban megkovetelik a nyelv ismeretét,
gyakran igen magas vagy meghatarozatlan szinten. Az
esetek tobbségében a vizsgakhoz nem nyujtanak
megfelel segitséget. A meglehetdsen diszkreciondlis
eljarasok utan a kérelmezék legalabb fellebbezhetnek,
és némi védelmet is élvezhetnek a hontalansag vagy az
allampolgarsag visszavonasaval szemben.

A hagyomanyosan jus soli-t alkalmazo orszagok (CA, US,
IE, UK, FR) és a nemrégiben reformokat bevezet6
orszagok (BE, DE, GR, LU, SE, PT) a rezidens
kulféldieknek valamivel kdnnyebb eljarast biztositanak
az allampolgarsadg megszerzéséhez. Sok Uj bevandorlasi
célorszagban (a balti allamok, kdzép-eurépai orszagok,
AT, CY, DK, MT és NO) az allampolgarsagi politikdk nem
konnyitik meg a tarsadalmi beilleszkedést.

Valtozasok, tendenciak

Az (j &llampolgarsagi torvények jelentdsek javitottak az
integracio feltételeit Gérogorszagban (+39) és
Luxemburgban (+32), és némileg kedvezé&tlen hatést
gyakoroltak rajuk az Egyesiilt Kiralysagban (-16) és a
Szlovakiaban (-12). Mas vonatkozasban csak kevés
véltozas tortént az allampolgar jeldltek szempontjabaol.
Néhany vizsga szakszer(ibbé valt (DE) és tobb képzés
all rendelkezésre (DE, EE and NL), mig a dijak jelent6sen
megnéttek lrorszagban, Olaszorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, az USA-ban. Az érdekeltek tovabbra sem
értenek egyet abban, hogy a tartézkodéassal
kapcsolatos kdvetelmények, feltételek és a biztonsagi
megfontolasok el6segitik vagy akadalyozzak a
tényleges integraciot. A feltételek és tartdzkodasi évek
szdmanak novekedését akadalynak és az integracio
gyenge mutatoinak (GR, korabban PT, BE), vagy
,0szténzéknek” tekinthetjik (LU, SK, UK). Az (j
allampolgarok kozil néhanyan 0j védelmi forméakban
részeslinek az dnkényességgel, az allampolgarsag
visszavonasaval és a hontalansaggal szemben (DE, GR,
HU, LU). A Szlovakiadban és az Egyesiilt Kiralysagban
tapasztalhato Uj biztonsagi megfontolasok (2007),
illetve a Belgiumban, Franciaorszagban, Hollandiaban
és USA-ban tett javaslatok 0sszefiiggésbe hozhatjak a
biztonsagi problémakat az Uj allampolgéarokkal. A
vitdban az kap hangsulyt, hogy a kulféldi szarmazasu
személyek allampolgarsaganak visszavonasa a
tarsadalom biztonsagat és integraltsagat szolgalja-e.
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Rangsor Orszag 1] 1
1 Portugalia 82 (82)
2 Svédorszag 79 (79)
3 Kanada 74 © (74)
4 Belgium 69 (69)
5 Luxemburg 66 (34)

Hollandia 66 + (65)
7 Olaszorszag 63 (65)
8 USA 61
9 Franciaorszdg 59 m (59)

Németorszag 59 4 (52)
EgyesiltKir. 59 v (75)
12 irorszag 58 v (60)
13 Finnorszag 57 A (54)
Gorogorszdg 57 A (18)

EU éatlag 44 m
15  Norvégia 41 m (41)
16 Spanyolorszag 39 m (39)
17  Svéjc 36 m (36)
18 Lengyelorszag 35 m (35)
19 Csehorszag 33 m (33)
Dénia 33 m (33)
Szlovénia 33 m (33)
22 Ciprus 32 m (32 . >
23 Magyarorszdg 31 A (28) - N
24 Romania 29 m :
25 Szlovékia 27 v (39)
26  Malta 26 m (26) 1
27 Bulgaria 24 m B3l
28 Ausztria 22 m (22) L
29 Litvania 20 m (20)
30 Esztorszag 16 A (15)
31 Lettorszag 15 v (16)  Malta
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ANTIDISZKRIMINACIO

WWW.MIPEX.EU/ANTI-DISCRIMINATION

A legjobb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
maéjusaban a 31 orszag kozill legaldbb egyben léteztek.

Szarmazastol fliggetlenll mindenki kiizdhet a hatranyos
megkilonboztetés ellen, és egyenlé esélyeket élvezhet.
Az orszagban barki felléphet a diszkriminacié barmely
forméja, valamint az etnikai profilalkotas és a
gylloletkeltés ellen. Ezek a kdzélet minden teriletén
jogszer(itlenek - a foglalkoztatastol az oktatasig, a
kozterlletekig, a lakhatasig, a szocidlis védelemig. Az
aldozatnak lehet6sége van jogorvoslatot kérni, mivel a
jogszabalyokat megfeleléen érvényesitik és
alkalmazzak.

A fuggetlen esélyegyenl6ségi testiilletek és a nem
kormanyzati szervezetek is segitséget nyGjtanak. A
bir6sagok a szankciok széles eszkoztarat hasznélhatjak
a megkllonboztetés megel6zésére, megakadalyozasara
és orvoslasara. Az allam pozitiv esélyegyenlGségi
politikat és intézkedéseket vallal fel, amelyek arra
0sztonzik a tdbbi intézményt, hogy nyitottabba valjanak.
igy megtalaljak a legmegfelelébb személyeket az egyes
feladatokra, és ezéltal jobban reprezentaljak az altaluk
kiszolgalt populaciét.

A legrosszabb eset
Azokat a nemzeti politikakat 6sszesiti, amelyek 2010
majusaban a 31 orszag kozll legalabb egyben léteztek.

Az emberek megtagadhatnak bizonyos lehet6ségeket
masoknak, pusztan faji, vallasi és nemzetiségi alapon. Az
aldozatnak jogi segitség, tolmécs vagy egy nem
kormanyzati szervezet tamogatasa nélkiil kell birosag
elé kell vinnie tigyét. A megkilénboztetés
bizonyitasahoz mindvégig az érintettnek kell viselnie a
bizonyitas terhét. Ha nem riasztja el az eljaras hossza,
ennek eredményét csupan szimbolikus szankciok
képezik. A kdrnyezetében nem tapasztalja, hogy a
korméany intézkedéseket tesz az egyenléség érdekében.
Az egyenl6ségért kiizd6, gyenge testiletek nem tudnak
segiteni, mert a kormany hozza létre és ellen6rzi 6ket.

Atlagos helyzet

Eurdpa és Eszak-Amerika jobb teljesitményt nydjtanak a
hatranyos megkilénboéztetés elleni harcban, mint az
integracios politika legtébb teriiletén. Az élet legtébb
teriiletén szamos szereplé nem alkalmaz diszkriminaciét
faji, etnikai vagy vallasi alapon. Ha a diszkriminacio
nemzetiségi alapon vagy tobb ok miatt térténik, a
sz6ban forgd személynek kevés vagy egyaltalan nincs
esélye. A jogorvoslatért folyamodé aldozat altaldban
védelmet élvezhet a megtorlassal szemben, a
bizonyitas terhe megoszlik, pénziigyi segitséget és
tolmacsot kap.

Az egyenléségért kiizd6 nem kormanyzati szervezetek
tdbb jogi erével is rendelkezhetnének az aldozatok
képviseléséhez, kdzos keresetet indithatnanak,
tesztelhetnék a helyzeteket. A legfontosabb
hianyossagok az esélyegyenléség tekintetében
tapasztalhatok. Az allam nem képes szavatolni, hogy az
alkalmazottak és a szolgaltatok el6segitik az
esélyegyenl6séget mindennapi munkajukban. Tul kevés,
az egyenlé banadsmaod elémozditasat szolgalo testulet
rendelkezik azzal a teljes kor( jogi hataskorrel és
fuggetlenséggel, amelyre sziikségik van ahhoz, hogy
az érintetteknek segitsenek.

A megkiilonboztetés aldozatai Eszak-Amerikéaban,
Eurépéban, az Egyesilt Kiralysagban, Svédorszagban,
Belgiumban és Franciaorszagban élvezik a legnagyobb
védelmet. A vezet6k egyre kdnnyebben alkalmazhat6
és érvényesithet6 jogszabalyokat dolgoznak ki.
Portugalia, Roménia, Bulgéria és Magyarorszag sok
esetben teljes mértékben alkalmazzak az Gjabb
jogszabalyokat. A balti allamok, Malta és Ausztria csak a
minimalis uniés kdvetelményeket teljesitették;
Lengyelorszag és Svajc kritikusan elmaradnak ezektdl a
kdvetelményektdl. A tdbbi orszag (CZ, DE, DK, ES)
valamivel tovabb megy, és szélesebb korl védelmet
biztosit, amely azonban tovabbra is hatastalan marad a
nem megfelel§ esélyegyenldségi politikak miatt.

Véltozasok, tendenciak

Az integracios politika jelentésen és kdvetkezetesen
javul, ha az orszagok tokéletesitik megkulonboztetés-
ellenes és esélyegyenldségi politikajukat. Ebben a
tekintetben-Eurépaban tapasztalhat6 a legjelent6sebb
elérelépés. A fordulopontnak tekinthet6 unios
jogszabaly 2000-ben tortént elfogadasa el6tt csak hat
EU tagallamban létezett rasszizmus elleni térvény. Az6ta
minden orszagnak potolnia kellett ezt a hidnyossagot -
mind a 4 MIPEX dimenziéban. A legnagyobb el6relépés
az Uj bevandorlasi célorszagokban és Kozép-Eurdpaban
volt tapasztalhat6. A MIPEX Il ezt Németorszagban,
Gorogorszagban, Luxemburgban, Szlovénidban, mig a
MIPEX Ill Esztorszagban (+14) és a Cseh
Koztarsasagban (+24) figyelte meg. Méas orszagok kis
|épéseket tettek az unids jogszabalyoknak valo
megfelelés irdnyaba. A MIPEX IIl szerint javult a helyzet
Belgiumban, Daniaban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Maltan
és Lengyelorszagban; ugyanakkor az esetjog erdsiti a
védelmet (pl. rorszagban). A nem megfelelé
esélyegyenl6ségi politikak, a tamogatas (pl.
irorszagban) és a politikai akarat csokkenése (pl.
Franciaorszagban) megnehezitik az
igazsagszolgéltatashoz val6é hozzaférést.
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0] Kritikusan kedvez6tlen

B 1-20 Kedvez6tlen

B 21-40  Enyhén kedvezétlen
41-59  Félig kedvez6

ANTIDISZKRIMINACIO 60-79  Enyhén kedvez6

80-100 Kedvezd

MIPEX%

Rangsor Orszag | " | |

1 Kanada 89 (89)
USA 89
3 Svédorszag 88 (88)
4 Egyesiilt Kir. 86 (81)
5 Portugalia 84 (84)
6 Bulgaria 80
7 Belgium 79 (70)
8 Finnorszag 78 (77)
9 Franciaorszdg 77 (74)
10 Magyarorszag 75 (75)
11 Roménia 73
12 Hollandia 68 (68)
13  Szlovénia 66 (66)
14 irorszag 63 + (55)
15 Olaszorszag 62 = (62) ;_‘ﬂ
16 Ciprus 59 m (59) ‘ @
Norvégia 59 (59) Dania
Szlovéakia 59 (47)
EU atlag 59
19 Litvania 55 (50) Lengyelorszag

20 Gorogorszag 50 (50)
21 Spanyolorszag 49 (49)
22 Németorszdg 48 (48)

Luxemburg 48 (47)

24 Dania 47 (42)
25 Csehorszag 44 (20)
26 Ausztria 40 m (40)
27 Malta 36 A (27)

Lengyelorszag 36 A (35)
29 Esztorszag 32 A (18)
30 Svijc 31 m (31)
31 Lettorszag 25 m (25) « Malta

Cyprus
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AZ EREDMENY ATTEKINTESE

—100% Magyarorszdg - - A legjobb

MIPEX-skalan gyakorlat gyakorlat

31 orszagban 31 orszagban

Munkaerd piaci
mobilitas 41 %

Diszkriminacio 61%
leklizdése 75%
Allampolgéarsag Oktatas
megszerzésnek esélye 12%

31%

Huzamos tart6zkodéas Politikai részvétel
60% 33%

AZ INTEGRACIOS POLITIKA IDOKERETEI:

Csaladegyesités

A 114/2007. (V. 24.) Korm

Rendelet a harmadik

orszagbeli allampolgarokkal

MIPEX MIPEX kapcsolatos eljarasok
| 1]

- - A legrosszabb

Csaladegyesités

lefolytatasara hatarid6t szab.

gl Majus - 2007

ATTEKINTES

Magyarorszag még csak halad afelé, hogy bevandorlok
és menekultek célorszagava valjon. Nemzetkozi
el6rejelzések szerint az orszagnak névelnie kell a
népességét. Eddig az Gjonnan betelepiil6k jellemzéen a
hatéron tuli magyarok voltak. Mig munkacsoportok ma
minden csoportra kiterjed, atfogé stratégiakban
gondolkodnak, addig Magyarorszag az utolsé orszagok
egyike, ami még nem rendelkezik ilyen stratégiaval. A
20009. év els6 bel- és igazsagligyi egyuttm(ikbdésre

akcibtervek nélkul fogadték el.

Az Gjonnan érkezettek integracios lehet6ségei a kelet-
eurdpai atlag felettiek, hasonléak a cseh, roméan és
szlovén helyzethez. De egy atfogo stratégia hianyaban a
szakpolitikdk kovetkezetlenek és csak félig kedvezéek, a
teljesitmény 50% alatti. Az egyenl6 esélyeknek a
jogszabalyok és a megkulénboztetés ellen kiizdé
szervezetek prébalnak érvényt szerezni. Mint K6zép-
Eurépaban mindeniitt, a diszkrecionalis eljarasok
akadalyt gorditenek a nem EU allampolgarok szdmaéra az
uniés szabalyok altal garantalt biztonsagos, egyenlé
jogok elé. A politikai és képzési lehet&ségek szintén
korlatozottak. Az évek 6ta Magyarorszagon
tart6zkodokat sem 6sztonzik arra, hogy magyar
allampolgarsagot szerezzenek. Ezzel ellentétes a hataron
tali magyarokra vonatkoz6 politikai hozzaallas. 2007 6ta
az integracié feltételrendszere enyhén javult az
adminisztrativ eljarasok lerdvidilésével
(csaladegyesités, huzamos tartdzkodas), és eurdpai és
nemzetkdzi normak atiiltetésével (munkaerépiac,
allampolgarsag).

Huzamos tartézkodas

A 114/2007. (V. 24.) Korm.
Rendelet a harmadik
orszagbeli &llampolgarokkal
kapcsolatos eljarasok
lefolytatasara hatarid6t szab.

i Majus - 2007
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A PONTSZAMOK VALTOZASA (%) MIPEX Il
Munkaerd-piaci mobilitas A1%
Csaladegyesités 61%

Politikai részvétel 339 [
Huzamos tartézkodas 60%
Allampolgarsag megszerzésnek esélye  31% (I
Diszkriminacio lekiizdése 75%
OSSZESEN (OKTATAS NELKUL) 50%

31

189: Eurostat

190, 191, 192, 193,

194, 195, 196, 197, 198: Ibid
199: Urban Audit

200: OECD SOPEMI 2010
201 Eurostat

202: OECD SOPEMI 2010
203: Eurostat

204: Eurostat

FOBB MEGALLAPITASOK

« Hianyzik egy atfogd, minden csoportra kiterjedd integraciés
stratégia, az integréacios politikak kovetkezetlenek és csupan félig
kedvez6ek.

« Az integréci6 f6 tmaszai a jogszabalyok és a diszkriminacio ellen
kiizd6 szervezetek.

« A munkaerd-piaci mobilitdsra vonatkozé szakpolitikdkat nem a
jov6beni migracios sziikségletekre alakitottak ki, annak ellenére sem,
hogy az 6nfoglalkoztatashoz valé egyenlé hozzaférést biztositd (j
szabalyozas szilletett.

« A migransokat kissé eltantoritjak attél, hogy magyar allampolgarok
legyenek, leginkabb a hataron tali magyarok honositasara
torekszenek.

= Nincs szlletéssel automatikusan jar6 allampolgarsag, ez ellentétes a

jelenlegi eurdpai tendenciakkal.

= A migransok oktatasa a legkedvez6tlenebb az 6sszes orszag kozil,
mert az Interkulturalis Nevelési Programnak csupan elhanyagolhat6
hatésa van.

« Magyarorszaggal ellentétben a legtébb orszag egyenl6 jogokat
biztosit minden gyermek szamara statusztél fliggetlentl a kotelezé
oktatas teruletén.

= Politikai részvétel: vezetd szerep Kozép-Eurépaban, bar korlatozott.

« Gyorsabb eljarasok a csaladegyesitésre és a huzamos
tartozkodasra.

Allampolgarsag megszerzése

2009. évi XV. térvény a hontalansag
eseteinek csokkentésérdl sz616
ENSZ Egyezmény kihirdetésérdl, a
megadott allampolgarsagot csak
csalas okén lehet visszavonni

Bel-és igazsagligy

+3 Januar - 2009

Otéves szakpolitikai terv a bel-
és igazsagugy tekintetében

0 Aprilis - 2009

HARMONIZALT, NEMZETKOZI MIGRACIOS STATISZTIKA
Netté migréacié (2009)%®°
Bevandorlas harmadik orszagokbél (2008)*°

+16,000
17,883
Legnagyobb kiildé harmadik orsz&gok(2008)™®  ukrajna, Kina, Szerbia

76,561

Harmadik orszagokbol szarmazo6 személyek részaranya (2009)**2 0.80%

Harmadik orszagokbol szarmazo6 személyek szama (2009)2

Kulfoldon szliletettek részaranya a teljes lakossagban (2009)** 1.90%
1,753
Munkavallalds céljabél kiadott engedélyek szdma (2009)*¢ 4,535

4,167
12,658

Csaladegyesités céljabol kiadott engedélyek szama (2009)°

Tanulmanyok céljabél kiadott engedélyek szama (2009)*”
Humanitarius okokbdl kiadott engedélyek szama (2009) 98

Harmadik orszagokbdl szarmazé személyekbdl all6 legnagyobb kozosségek-
kel rendelkezd varosok (2004)19° szeged 0.9%, Nyiregyhaza 0.62% Budapest 1.32%,

Kilféldon sziiletettek foglalkoztatasi ratéja (2008, valtozas 2007-hez képest)?® 65.60%

+0.15%

Orszégos foglalkoztatasi rata (2009, valtozas 2006-hez képest) 2% 55.40%
-1.90%

Kulfoldon sziletettek munkanélkiliségi rataja 6.10%
(2008, valtozas 2007-hez képest) 202 +1.75%
Orszagos munkanélkiiliségi rata (2009, véltozas 2006-hez képest) 292 10.00%
+2.50%

Megszerzett allampolgérségok szama (2008, valtozas 2005-hoz képest) 24 8,100
-1,722

Munkaergé-piaci mobilitas

Hatalyba Iép az a térvény, mely
egyenld esélyt biztosit a harmadik
orszagokbol szarmazd személyek

részére is az onfoglalkoztatas
tekintetében. Mll}TlEX

+5 Januér - 2010
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Uj vallalkozok
2010 6ta vallalkozok lehetnek nem EU
orszagbol szarmaz6 id6szakos
munkavallalék, didkok vagy humanitarius
okbdl itt tart6zkoddk (hasonléan 9 masik
MIPEX orszaghoz, pl. CZ, IT, NL, ES, US).
Korabban csak allampolgaroknak, EU-s
polgaroknak, menekilteknek és huzamos
tartézkodasi joggal rendelkez6knek volt
erre joga. Az uniés jogharmonizacié
Iépéseként a 2009. évi CXV. torvény
madositotta ezt, azonban erre az
integracioés szereplékkel valé konzultacio
és tervezés nélkil kertilt sor. Kevés
migrans tud err6l a valtozasrdl, mivel
Magyarorszag nem rendelkezik aktiv
politikaval a migransok munkaers-piaci
jogairél valé tajékoztatassal kapcsolatban
(lasd DE, PT, észak-europai orszagok).
Tovabba, hianyoznak azok a
célzott intézkedések,
melyek segitenék a
migransokat a vallalkozasok
alakitasaban (nemrégiben
PT).

A gyorstdl a jobb eljarasok felé
A hatérid6k bevett adminisztrativ
eszkozként szolgalnak a hatékony
szolgaltatas elérése érdekében. Nemzeti
és EU szabalyok egyre gyakrabban
kovetelik meg a hataridék betartasat a
nem EU dllampolgéarokat érinté esetekben.
Ennek célja az atfutasi id6k csokkentése,
vagy mint nemrégiben Gordgorszagban,
az adminisztraciés akadalyok elleni
kiizdelem. Magyarorszagon a 2007/114.
Korm. rendelet leréviditi a
csaladegyesitésre és a huzamos
tartézkodasra vonatkozo eljarasokat. Ezek
nem tarthatnak 22 munkanapnal tovabb,
mig a beutazasi vizum kiadasa nem tarthat
tovabb 30 napndl. Lasd tovabba tobb
kozép-eurdpai orszagot (pl. BG, EE, SK, SI).

MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

MUNKAERO-PIACI MOBILITAS

HOZZAFERES 70

MIPEX 1l %

HOZZAFERES AZ ALTALANOS TAMOGATASHOZ 33
CELZOTT TAMOGATAS 13
MUNKAVALLALOK JOGAI 50

MUNKAERO-PIACI MOBILITAS 1

Magyarorszag 31 orszaghol a 26. helyen végzett, tehat mas régios orszagokkal
(CZ, EE, RO) 6sszehasonlitva nem eléggé felkésztilt a jov6beni migracios
igényekre. Azonnali munkaerd-piaci hozzaférés hianyaban az EU-n kivilrél
érkezé munkavéllalok és csaladtagjaik tovabb varnak egy Uj munkahelyre, mint
23 masik MIPEX orszagban. A kozszféra csak huzamos tartézkodasra
jogosultakat alkalmazhat, nem gy, mint 12 masik orszagban, példaul AT, CZ, DK,
ES. Sokan sajat vallalkozas inditasat tervezhetik, annak érdekében, hogy
onfoglalkoztatéva valjanak (lasd keretes iras). De ezen els6 munkalehet6ségen
tul kevés lehetdségiik nyilik a karrierjik, a képességeik és a képzettségiik
fejlesztésére. Szinte alig léteznek célzott intézkedések. Nem mindenki vehet
igénybe altalanos oktatast, képzést, tarsadalombiztositasi és foglalkoztatasi
szolgaltatasokat (ellentétben a MIPEX orszagok tébbségével).

CSALADEGYESITES

HOZZAFERES 80

MIPEX 111 %

HOZZAFERES AZ ALTALANOS TAMOGATASHOZ 75

CELZOTT TAMOGATAS
MUNKAVALLALOK JOGAI 50
MUNKAERGPIACI MOBILITAS | el T

Hasonldan a tobbi EU jogszabaly ala es6 orszaggal, Magyarorszagon az Gjonnan
érkez6k alapvetd joga, hogy egyesiljenek a csaladjukkal, bar nagy
bizonytalansagok vannak az egész régidban. A jogszabaly arra sztonzi 6ket,
hogy kedvezd jogosultsagi szabalyokkal és feltételekkel nydjtsanak be kérvényt.
Amint a legélisan tart6zkodok stabil jovedelemmel és lakhatassal rendelkeznek,
azonnal kérvényt nyUljthatnak be a legtébb csaladtagjuk szamara, és mara mar
gyors valaszt is kapnak (lasd keretes irés). Még a fenti feltételeket kielégitd
kérvényez6knek is kissé bizonytalan a jovéje, sokkal inkdbb, mint a kdrnyezé
Ausztriaban, Csehorszagban, Lengyelorszagban és Romanidban. A hatdsagok
rendkivil diszkreciondlis eljarasokat alkalmaznak az indokok széles kdre mellett,
(csalad szétesése, a szil6i jogok elvesztése, kdzegészségligy) a személyes
kortlményekre val6 tekintet nélkul (ez 24 orszagban kdvetelmény). A csaladok
korlatozott tarsadalmi-gazdasagi és tartézkodasi jogai valamivel az eurdpai atlag
alatt vannak.
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Onkéntes program kis hatassal

2006-ban az Interkulturalis Nevelési
Program informélis konzultaciét folytatott
néhany iskolaigazgat6val, minisztériumi
szakértdvel és integracios
munkacsoporttal. Szakért6k megvizsgaltak
a roma felzarkdztatasi programokat és a
migrans gyermekek oktatasara vonatkoz6
1977-es EU iranyelvet. Mivel az ebbdl
késziilt ajanlas nem fektet le szabalyokat,
az iskolaknak csupan lehetdségiik van az
interkulturalis nevelési program
kialakitasara (beleértve felzarkoztato és
nyelvi kurzusokat), melynek
megvalésitasahoz pénziigyi timogatas
igényelhet6. A 2006-ban indult
kezdeményezés nem eléggé kozismert, és
a végrehajtasa sem volt megfelel6. Az
értékelések arra engednek kdvetkeztetni,
hogy a szétszort, 6nkéntes és projekt
alapu tevékenységek
csekély eredménnyel
jarnak.

Magyarorszagon biztositani kell a tart6zkodasi
engedélyesek alapvetd biztonsagat,
hozzaférését a munkaerépiachoz és oktatéasi
tdmogatasat ahhoz, hogy az orszag vezetd
helyre keriiljon K6zép-Eurépaban és a
munkaerd migréacidjat tamogat6 orszagokhoz
hasonlé pontszamot érjen el.

OKTATAS
HOZZAFERES

MIPEX 1l %

IGENYEK CELZOTT FELMERESE
UJ LEHETGSEGEK
SZELESKORU INTERKULTURALIS OKTATAS

OKTATAS

Magyarorszag interkulturalis nevelésre vonatkoz6 korlatozott stratégiai és
koltségvetése kevés hasznot jelentenek az Gjonnan érkezett gyermekek szamara.
Magyarorszag megtagadja a dokumentumok nélkiili migransok szadméara nemcsak a
teljes oktatasi rendszerhez val6 hozzaférést (mint a MIPEX orszagok fele), hanem a
kifejezetten kotelez6 oktatashoz valét is (csak BG, RO, SK jar el hasonléan). Vonatkozik
ez néhany legalis migrans gyermekére is. Az interkulturalis oktatas a kritikusan
kedvezétlen, nulla pontot kapta (l4sd keretes irds). A hatésagok korlatozott és elavult
informéciét nyljtanak a megfeleld iskola kivalasztasdhoz. Az iskolak szamara nem
kotelez6 az Gjonnan érkezettek specidlis szukségleteinek kielégitése, sem a sokszin(
tarsadalomrol val6 oktatés. Az Eur6péban altaldnosan elterjedt gyakorlat szerint,
Magyarorszagon tanitanak egyes bevandorlkat az anyanyelviikre és a kultarajukra
(példaul a Magyar-Kinai Két Tanitasi Nyelv(i Altalanos Iskolaban).

POLITIKAI RESZVETEL

VALASZTOJOG

MIPEX 111 %

POLITIKAI SZABADSAG
TANACSADO TESTULETEK
IMPLEMENTACIOS SZAKPOLITIKAK

POLITIKAI RESZVETEL

A migransok demokratikus életbe térténé bevonasa tekintetében Magyarorszag
vezetd helyen all K6zép-Eurdpaban, de még van mit behoznia a régebbi bevandorlasi
célorszagokhoz képest. Az alkotmany szavazati jogot biztosit (akarcsak tovabbi 18
MIPEX orszag), de csak a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6knek (pl. EE,
LT, SK, SI). Magyarorszag az egyeddili kézép-eurdpai orszag, ahol nincsenek elavult
torvények, amelyek megtagadjak az idegenek alapvet6 politikai szabadsagait, vagyis
az egyestllési jogot, a partok létrehozasaval és a sajtéval kapcsolatos jogot. Ennek
ellenére nem 6sztdnzi a migransok polgari tarsadalmanak kialakulasat. Az ad-hoc
talalkozok és projektek féként eurépai forrasokbol valésulnak meg. Az Uj bevandorlasi
célorszagoktol (pl. Fl, IE, PT) eltéréen az allam még nem hozott létre kifejezetten ezt a
célt szolgald konzultativ testileteket, illetve nem nyujt timogatast a migransok
képviselGinek.
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Allampolgarsag és reformok
néhany orszagban

Ahogy az orszagok fokozatosan felismerik,
hogy bevandorlasi célorszagga valtak, a
migransok is egyre letisztultabb
eljarasokkal talalkoznak az &llampolgarsag
megszerzésében. 2006-ban Portugélia
megreformalta az allampolgarsagi
torvényt kedvezményes honositasi eljarast
alkalmazva mindazok esetében, akik eleget
tesznek az alapvet6 feltételeknek.
Olaszorszag és Spanyolorszag szintén a
szakpolitikak torténelmi/etnikai
kapcsolatok alapjan torténd
kiterjesztésérdl targyalnak. Az
allampolgarsagi torvény korszerdsitése az
Uj, atfog6 integracios stratégiak részét
képezhetik. Luxemburg 2008-ban
modositotta az &llampolgarsagrol,
bevéandorlasrdl és integraciorél sz616
torvényeit. Gorogorszag 2010-ben az
allampolgarsag
megszerzésével és a politikai
részvétellel kapcsolatos
feltételek javitasa iranyaba
modositotta hasonld jellegi
jogszabalyait. A régebbi
bevandorlasi
célorszagokban bevezetett
politikak hatarozzak meg
ezeket a trendeket.

MIGRANS INTEGRACIOS SZAKPOLITIKAI INDEX Il

HUZAMOS TARTOZKODAS MIPEX 11l %
JOGOSULTSAG 42
ENGEDELY MEGADASANAK FELTETELEI 75

A JOGALLAS BIZTONSAGA

KAPCSOLODO JOGOK 88

HUZAMOS TARTOZKODAS 60

A Magyarorszagon és a térségben éI6, nem eurdpai orszagokbdl szarmazék a
csaladegyesités esetében tapasztaltakhoz hasonlé problémakkal szembestiilnek a
huzamos tart6zkodas tekintetében is. Diszkreciondlis, bar rovidebb (lasd a fentieket)
eljarasokon kell keresztil mennitk, hogy alapvet6 biztonsagi jogokat kapjanak.
Magyarorszagon ,klasszikus” nemzeti tartozkodasi engedély, illetve huzamos EU
tartdzkodasi engedély szerezhetd (ezek esetében a MIPEX pontszam csak kis
mértékben tér el). Az engedélyt csak rovid tavi tartdzkodasra jogosultak igényelhetik.
A kérelmez6knek igazolniuk kell jovedelmiket, de olyan eljarasokon kell keresztl
mennilk, amelyek soran homalyos indoklassal elutasithatjak 6ket, vagy
visszavonhatjak engedélyliket (ami csak 12 orszagban térténhet meg). Jogorvoslatot
igényelhetnek, akarcsak a csaladegyesités esetében. Magyarorszaghoz viszonyitva a
tobbi Gjabb bevandorlasi célorszag (ES, PT) uniés kdvetelmények elfogadasaval kivan
hatarozott tizenetet kildeni azok felé, akik ott akarnak letelepedni, hogy biztositsa
Gket, a jov6ben biztos statusszal rendelkezhetnek majd.

MIPEX 111 %

ALLAMPOLGARSAG MEGSZERZESE

JOGOSULTSAG 0
ENGEDELY MEGADASANAK FELTETELEI 40
A JOGALLAS BIZTONSAGA 36
KAPCSOLODO JOGOK 50

ALLAMPOLGARSAG MEGSZERZESE 31

A tdbbi Uj bevandorlasi célorszagtol eltéréen Magyarorszag eddig a kedvezményes
honositasra 6sszpontositott a hataron tuli magyarok esetében (lasd a szévegdobozt).
Az allampolgarsag megszerzése tovabbra is hosszu és bizonytalan folyamat
mindenhol K6zép-Eurépaban. Annak a kevés bevandorlénak, aki Magyarorszagon
honositasra jogosult, még homalyosabb és nehezebben teljesithetd feltételeket
tdmasztd, diszkrecionalis eljarason kell keresztil mennie. Az Uj hontalansag elleni
védelemnek kdszonhet&en az Uj allampolgarok most nagyobb biztonsagot
élvezhetnek, mint altaldban K6zép-Eurdpaban (lasd a szévegdobozt). Megdbrizhetik
korabbi &llampolgarsagukat is, ami kdveti az europai szinten tapasztalhat6 tendenciéat
(6sszesen 18 orszag). Osszességében az eljaras azonban kissé elriasztja a
migransokat attél, hogy magyar allampolgarsagot igényeljenek, bar a 2010. évi
allampolgarsagi térvény vagy a jovébeli javaslatok némi el6relépést hozhatnak.
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Integracioé: a hontalansag
kérdésének tartds megoldasa
A Magyarorszagon hatalyban |év6 2009.
évi XV. torvény tiltja az allampolgarsagtol
valé megfosztast, és ez alél csak a
csalassal szerzett allampolgarsag képez
kivételt. Magyarorszag néhany évvel
ezel6tt csatlakozott az ENSZ Hontalansag
Csokkentésére Vonatkoz6
Egyezményéhez. Az Egyezmény
ratifikdlasara azonban e jogszaballyal csak
évekkel késébb keriilt
sor a nemzetkozi és
humanitérius szervezetek
munkéaja nyoman. Ezen
szervezetek f6 érve az volt,
hogy az integracio a
hontalansagot megsziinteté
kevés tartés megoldasi méd
egyike.

Az egyenl8séget erds intézmény
biztositja, de az allam fellépése
er6tlen
A Magyarorszagon miikodé Egyenld
Banasmod Hat6sag az egyik leger6sebb
ilyen jelleg(i testiilet Eur6paban
(hasonléan ezekhez az orszagokhoz: BG,
IE, NL, SE). Az aldozatoknak fiiggetlen
tanacsadast nyuijt, és kotelez6 erejii
feltlvizsgélhat6 hatarozatot hozhat. A
Hatosag kivizsgalhatja a panaszokat is és
szankcionélhatja a jogsértéket.
Jogszabalyban régzitett torvényes alapja
van képviselni a panaszost, illetve sajat
hatéaskorben is eljarast indithat, igaz ezt
csak bizonyos allami intézményekkel
szemben teheti meg. Mindazonaltal
Magyarorszagon az allam keveset tesz a
diszkriminaciomentesség
érdekében, és az
orszagnak
tal kell Iépnie Eur6pa e
téren altalaban erétlen
szakpolitikajan.

Az allampolgérokat szigoru
jogszabalyok védik a hatranyos
megkulonboztetéssel szemben. A
bevandorlok csak erétlen honositasi
eljarasok elényeit élvezhetik.

BG, CZ, LV és bizonyos svéjci kantonokban érvényes jogszabalyokkal egyiitt a
tartézkodéasi engedély tekintetében a tébbi orszaghoz képest szokasosnak tliné
magyar kovetelmények tulajdonképpen a legszigortbbak a 31 MIPEX-orszag kozdil.
Az els6 generacios bevandorlonak 8 éves folyamatos tartdzkodast kell igazolnia,
ami ténylegesen 11 évet jelenthet. A magyar allampolgéarok hazastarsainak 3 év
héazassagot és 3 év tartozkodast kell igazolniuk. 19 MIPEX orszag ennél kevesebbet
kovetel mindkét csoporttél, sét, a nemrég bevezetett reformok alapjan 6sszesen
5-8 év elegendd (pl. GR, LU, PT, SE). Magyarorszaghoz hasonléan, azok az orszagok,
amelyek joggyakorlatabdl hianyzik a jus soli, egyre inkabb torekednek bevezetni
ennek valamilyen forméajat (most 15 ilyen orszag van). A reformok célja garantalni a
migransok leszarmazottainak elismerését és befogadasat, hiszen ezek a személyek
egyetlen mas orszagot sem tekinthetnek igazan sajatjuknak (lasd GR, LU, PT
nemrég bevezetett reformjait).

Sok eurdpai orszaghoz hasonl6an a kérelmez6k Magyarorszagon sem készilhetnek
fel tokéletesen a honositasi eljarasra vagy nem bizhatnak teljes mértékben a
feltételek alkalmazéasaban, ugyanis a hatésagok gyakran elutasitjak a kérelmeket. A
migransokat tobbé-kevésbé tamogatjak a magyar nyelv, alkotményossagi és
torténelmi ismeretek sikeres elsajatitasaban. A vizsgaztaték nem nyelvtanar
szakemberek (10 orszag esetében azok). A kérelmez6k nem mindegyike jogosult
korlatlan szamban részt venni ingyenes tanfolyamokon, viszont bizonyos
mennyiségi tananyaghoz ingyen hozzaférést biztositanak. A nyelvtudast felméré
orszagok kozel fele sokkal vilagosabb és alacsonyabb szinten fogalmazza meg
elvarasait (pl. A1 vagy A2). A kérelmez6knek sokaig kell varniuk az elbiralas
eredményére (l4sd az Uj hatarid6ket a csaladegyesités és a hosszUtavu tartdzkodas
tekintetében). Az elutasitas indoklasa tul ltalanos, példaul hivatkozas torténik a
JKoztarsasadg érdekeire”, még akkor is, ha a kérelmez6 teljesiti a feltételeket (10
orszag esetében nincs ilyen). Az elutasitas okat nem ismertetik, és fellebbezni sem
lehet (ellentétben 23 orszag gyakorlataval).

ANTIDISZKRIMINACIO MIPEX 111 %
MEGHATAROZASOK ES FOGALMAK 50

ALKALMAZASI TERULETEK 100

JOGERVENYESITES ESZKOZEI 79

ESELYEGYENLOSEGI INTEZKEDESEK 72

ANTIDISZKRIMINACIO - 75

Magyarorszag (akarcsak BG, RO) a diszkriminacio-ellenes harcot széleskori
jogalkotas, erds testllet és a civil szféra tevékenysége révén folytatja. E téren vezetd
maés orszagok (SE, UK) folyamatosan javitjak jogszabalyaikat annak érdekében, hogy
segitsenek az aldozatoknak tigyeik megoldasaban. Magyarorszagon (és Kozép-
Eur6péban altaldban) hianyzik néhany alapvetd fogalom, amelyek nélkil az aldozatok
korlatozott mértékben élveznek védelmet a gy(loletbeszéddel (14 orszagban ett6l
eltérd a helyzet), a sztereotipizalassal (6 orszagban van ilyen) és a tdébbszoros
megkuldnboztetéssel (7 orszag alkalmazza) szemben, valamint a maganszektorban
altalaban (e téren sulyosabb a diszkriminacio, mint barmely més orszagban). A
diszkriminéci6 alapjanak megéllapitasai azonban szamos terileten és széles kdrben
alkalmazhaték, beleértve az allampolgarsag kérdését is (akarcsak méas 14 orszagban).
A civil szervezetek segitenek a jogok érvényesitésében a birdsagokon val6 térvényes
képviselet biztositasaval (akarcsak tovabbi 23 orszagban), valamint az actio popularis
(kdzérdekd kereset) (BG, CA, SK) utjan és a kdrulmények tesztelésével is (BE, FR, SE,
US). Az aldozatok az Egyenlé Banasmaéd Hatdsaghoz is fordulhatnak (lasd a keretes
részt).
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